ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам общественной экспертизы годового отчета государственной корпорации - Фонда содействия реформированию
жилищно-коммунального хозяйства 
за 2010 год

Общественной палатой Российской Федерации проведена общественная экспертиза годового отчета государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее - Фонд) за 2010 год (далее - Годовой отчет Фонда).

Представленный отчет в полной мере характеризует деятельность Фонда за истекший год и содержит сравнительную информацию, отражающую положительную динамику его работы.

В 2010 году проведение капитального ремонта МКД и переселение граждан из аварийного жилищного фонда осуществлялись в 81 субъекте Российской Федерации, за исключением города Москвы и Чеченской Республики.

Финансовая поддержка за счет средств Фонда, предоставленная в 2010 году в объеме 71,3 млрд. рублей (с учетом долевого финансирования субъектов Российской Федерации, муниципальных образований и собственников жилья - 87,6 млрд. рублей), направлена на капитальный ремонт 33,2 тыс. домов, в которых проживают 4 227 тыс. человек. 
В составе указанной суммы  для оказания дополнительной поддержки субъектам Российской Федерации, на территории которых расположены монопрофильные муниципальные образования, на капитальный ремонт многоквартирных домов направлено. 4,6 млрд. рублей (с учетом долевого финансирования – 5,8 млрд. рублей). 
Программами предусмотрено проведение капитального ремонта 1 092 многоквартирных домов, расположенных в 33 монопрофильных муниципальных образованиях, общей площадью 5,9 млн. кв.м., где проживают 230 тыс. человек. Реализация указанных программ, наряду с улучшением жилищных условий граждан, способствовала трудоустройству работников, уволенных с градообразующих предприятий в кризисный период, в сфере жилищно-коммунального хозяйства и строительной отрасли создано 3 315 временных рабочих мест. 
Средняя удельная стоимость проведения капитального ремонта 1 кв.м. МКД в 2010 году составила 849 рублей. По сравнению с 2009 годом указанная стоимость в 2010 году увеличилась на 126 рублей.
В 2010 году на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, Фондом направлено 24,7 млрд. рублей. С учетом долевого финансирования субъектов Российской Федерации и муниципальных образований средства в общей сумме 30,2 млрд. рублей направлены на переселение 67,1 тыс. чел. из 4 077 аварийных домов, площадь помещений в которых составляет 1 030,9 тыс.кв.м. 

Средняя стоимость приобретаемых в рамках долевого финансирования 1 кв.м. жилых помещений в 2010 году составила 26,5 тыс. рублей (в 2009 году указанная стоимость составляла 28,5 тыс. рублей).

В соответствии с планом реформирования жилищно – коммунального хозяйства предусмотренного Федеральным законом № 185-ФЗ с 1 января 2010 года повысился уровень требований к субъектам Российской Федерации, претендующим на предоставление финансовой поддержки за счет средств Фонда, а именно:

1) коммерческие организации коммунального комплекса с долей участия в уставном капитале субъектов Российской Федерации и (или) муниципальных образований не более чем двадцать пять процентов, осуществляющие свою деятельность на территории муниципального образования по производству товаров, оказанию коммунальных услуг, использующие объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессионному соглашению, должны составлять не менее восьмидесяти процентов от общего числа  организаций коммунального комплекса, осуществляющих деятельность на территории данного муниципального образования (без учета организаций коммунального комплекса, все имущество которых принадлежит на праве собственности Российской Федерации);

К началу 2009 году доля таких организаций составляла 68,5 процентов, к 1 января 2011 эта доля  достигла 85,6 процента, тогда как по итогам 2009 года данный показатель составлял 72 процента. 

При этом доля коммерческих организаций коммунального комплекса в среднем по Российской Федерации в 2010 году составила 70,7 процента. 

2) организации с долей участия в уставном капитале субъектов Российской Федерации и муниципальных образований не более чем двадцать пять процентов, осуществляющие деятельность на территории муниципального образования по управлению многоквартирными домами и оказанию услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах должны составлять не менее восьмидесяти процентов от общего числа организаций осуществляющих такую деятельность на территории указанного муниципального образования (кроме товариществ собственников жилья, жилищных, жилищно-строительных кооперативов или иных специализированных потребительских кооперативов), а кроме того, под управлением таких организаций должно находиться не менее восьмидесяти процентов многоквартирных домов;

По итогам 2010 года доля таких организаций, в муниципальных образованиях, получивших финансовую поддержку за счет средств Фонда, в среднем составила 96,0 процента. По состоянию на начало 2010 года указанный показатель составлял 94,3 процентов. В целом по Российской Федерации по состоянию на 1 января 2011 года указанный показатель составил 87,4 процента.

3)  товарищества собственников жилья должны быть созданы не менее чем в десяти процентах многоквартирных домов,  расположенных на территории муниципального образования, 

По итогам 2010 года доля многоквартирных домов, собственники жилых помещений в которых выбрали и реализуют способ управления посредством ТСЖ, в муниципальных образованиях, получивших финансовую поддержку за счет средств Фонда, в среднем составила 20,4 процента. По итогам 2009 года указанный показатель составлял 13,8 процента (то есть рост данного показателя за отчетный период составил 105,8 процента). В среднем по Российской Федерации к 1 января 2011 года указанный показатель составил 12,4 процента.

4) предоставление субсидий организациям коммунального комплекса на возмещение затрат или недополученных доходов в связи с содержанием объектов, используемых в сфере тепло- и водоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод в муниципальных образованиях, получивших средства Фонда, должно быть прекращено..
В полной мере указанное требование выполнено в 72 субъектах Российской Федерации. В 9 регионах Фондом были выявлены нарушения указанного требования, в результате чего финансовая поддержка данным субъектам Российской Федерации приостанавливалась. До настоящего времени вышеназванное условие не выполнено в Ульяновской, Московской  и Смоленской областях, Карачаево-Черкесской Республике и Приморском крае; 
 5) на территориях муниципальных образований, участвующих в программах Фонда, должны быть установлены тарифы и надбавки, обеспечивающие финансовые потребности организаций коммунального комплекса, необходимые для реализации их производственных программ и инвестиционных программ развития системы коммунальной инфраструктуры;

В Фонд на протяжении трех лет субъектами Российской Федерации  в соответствии с требованиями указанного пункта  предоставлялись графики установления тарифов, обеспечивающих производственные потребности организаций коммунального комплекса, в том числе нормативные правовые акты об утверждении тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса.

Анализ предоставляемых в адрес Фонда документов показал, что в большей части производственные программы организаций коммунального комплекса не отвечают требованиям Приказа Минрегиона России от 10.10.2007 № 101 «Методические рекомендации по разработке производственных программ организаций коммунального комплекс». В большинстве случаев производственные программы полностью исключают раздел «План мероприятий по повышению эффективности деятельности организации коммунального комплекса». Таким образом, производственные программы по факту являются затратами организаций коммунального комплекса, необходимых для производства ресурсов и оказанию услуг.

Инвестиционные программы организаций коммунального комплекса реализуются всего в 2,6 процента от общего количества организаций коммунального комплекса, находящихся на территории 310 муниципальных образований, участвующих в программах Фонда (12,1 процента от общего количества муниципальных образований, участвующих в программах Фонда). В результате столь незначительной реализации инвестиционных программ ресурсоснабжающими организациями, на практике не применяются методы долгосрочного регулирования (например, метод доходности на инвестированный капитал), а используется универсальный метод «затраты плюс»;
6) предоставление мер социальной поддержки гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг должно осуществляться в денежной форме.

Во всех муниципальных образованиях, входящих в  состав субъектов Российской Федерации, которым была предоставлена финансовая поддержка за счет средств Фонда, за исключением Карачаево-Черкесской Республики, субсидии гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг предоставляются в денежной форме, в том числе путем перечисления таких субсидий на имеющиеся или открываемые получателями субсидий банковские счета.
7) к 1 января 2011 года должны быть завершены работы по формированию и проведению государственного кадастрового учета земельных участков, на которых расположены включенные в региональные адресные программы по проведению капитального ремонта многоквартирные дома.

Анализ представленных в Фонд годовых отчетов показал, что выше приведенное условие не выполняется в 23 субъектах Российской Федерации, что составляет 28,4 процентов от всех субъектов Российской Федерации, участвующих в программах Фонда: Иркутская, Ленинградская, Псковская, Тульская, Ульяновская, Челябинская, Свердловская, Тюменская, Архангельская, Калужская, Тверская, Кировская, Курганская области, Республика Бурятия, Республика Адыгея,  Калмыкия, Чувашская Республика, Хабаровский, Камчатский, Краснодарский края, Чукотский автономный  и Ханты-Мансийский автономные округа, Карачаево-Черкесская Республика.

В основном эта ситуация сложилась в тех субъектах Российской Федерации, на территории которых земельные участки под многоквартирными домами находятся в федеральной собственности и причиной невыполнения требований закона в таком случае является отсутствие согласия от правообладателя земельного участка (Российской Федерации) на государственный кадастровый учет изменений объекта недвижимости. В основном это относится к землям, находящимся в ведении Минобороны России, ФСИН России и ОАО «РЖД».

Разрешение этого вопроса требует дополнительного нормативного правового регулирования, в том числе внесения изменений в Земельный Кодекс РФ, другие нормативные правовые акты, а также принятие законопроекта  № 513708-5 «О внесении изменений в Федеральный закон «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», предусматривающий перенос срока завершения работ по формированию и постановке на государственный кадастровый учет земельных участков на 1 января 2012 года. 

Принятие указанного законопроекта позволит обеспечить дополнительное время для внесения изменений в федеральное законодательство и снимет препятствия для участия в программах Фонда субъектам Российской Федерации, имеющим затруднения с выполнением условий пункта 4 части 1 статьи 14 Федерального закона № 185-ФЗ.

В региональных адресных программах по проведению капитального ремонта многоквартирных домов, финансирование которых осуществляется, в том числе за счет средств Фонда, участвуют  115 113 многоквартирных домов, из них в соответствии с информацией, представленной субъектами Российской Федерации в рамках рассмотрения годовых отчетов, земельные участки под 111 885 многоквартирными домами сформированы и поставлены на государственный кадастровый учет, что составляет 97,2 % от общего числа многоквартирных домов участвовавших в программах Фонда по капитальному ремонту.

В целом по России, по данным, поступившим в Фонд от субъектов Российской Федерации (без учета города Москва и Чеченской Республики) из 1 358 874 многоквартирных домов, расположенных на территории Российской Федерации, только под 474 366 земельные участки сформированы и поставлены на государственный кадастровый учет, что составляет 34,9% от общего количества многоквартирных домов.

Также, для субъектов Российской Федерации, обратившихся с заявками в Фонд с 1 августа 2010 года, условием предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда стало наличие региональных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности (далее – программы энергосбережения), соответствующих требованиям Федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее – Федеральный закон 
№ 261-ФЗ). 

В целях выполнения задач по повышению энергоэффективности жилищно-коммунальной отрасли субъектов Российской Федерации Федеральным законом № 316-ФЗ внесены изменения в статью 14 Федерального закона № 185-ФЗ, в соответствии с которыми для субъектов Российской Федерации, обратившихся с заявками в Фонд после 1 августа 2010 года, введено новое условие предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда  – необходимость представлять в  Фонд региональные программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, соответствующие требованиям Федерального закона № 261-ФЗ.

В течение 2010 года по инициативе Фонда в 10 субъектах Российской Федерации в рамках программ по переселению граждан из аварийного жилья осуществлялось проектирование и строительство энергоэффективных жилых домов. Завершено строительство домов в г. Барнауле, Белгороде, Казани, Уфе, Ростовской области. В проектах реализованы все доступные технологии повышения энергетической эффективности жилых домов (повышенное сопротивление теплопередаче всех ограждающих поверхностей, рекуперация тепла от систем вентиляции, производство энергии от возобновляемых источников - солнечных коллекторов и батарей, а так же тепловых насосов, другие технологии повышения энергетической эффективности).
Строительство домов с высокими энергосберегающими свойствами дало существенный толчок развитию энергоэффективному жилищному строительству. В 2011 году идет проектирование и строительство таких домов в _субъектах Российской Федерации.
В связи с ежегодным увеличение объема финансовой поддержки, предоставленной субъектам Российской Федерации, продолжением процесса реформирования отрасли жилищно-коммунального хозяйства Фондом ведется постоянный контроль за ходом реализации региональных адресных программ и выполнением условий предоставления финансовой поддержки, целевым использованием средств Фонда.

В 2010 году в соответствии с утвержденным планом-графиком выездные проверки были проведены в 49 субъектах Российской Федерации, в том числе: 12 – в Центральном федеральном округе, 4 – в Северокавказском федеральном округе, 3 – в Южном федеральном округе, 2 – в Дальневосточном федеральном округе, 11 – в Приволжском федеральном округе, 8 – в Сибирском федеральном округе, 7 – в Северо-Западном федеральном округе, 2 – в Уральском федеральном округе.

Всего было проверено 134 муниципальных образования, в которых было обследовано 723 многоквартирных дома, в том числе вновь возводимые дома, предназначенные для переселения из аварийного жилищного фонда.

В целях контроля законности и эффективности предоставления Фондом средств финансовой поддержки регионам, эффективности расходования регионами средств Фонда, а также средств долевого финансирования, Фондом заключены соглашения со Счетной палатой Российской Федерации и контрольно-счетными органами 46 субъектов Российской Федерации. В рамках указанных соглашений представители контрольно-счетных органов принимали участие в мероприятиях по мониторингу реализации региональных адресных программ. Фондом также налажена система взаимодействия с Федеральной службой финансово-бюджетного надзора (Росфиннадзор). 
Необходимо отметить активную работу Фонда по освещению хода реформирования отрасли жилищно-коммунального хозяйства, преобразований, осуществляемых с участием государственной корпорации, а также по повышению информированности и правовой грамотности граждан как собственников жилья. Фондом обеспечивается широкий доступ к информации о ходе реализации региональных адресных программ, связь с гражданами, участвующими в таких программах, осуществляется предоставление сведений для раскрытия информации о структуре и объемах платежей за жилищно-коммунальные услуги. Кроме того, государственной корпорацией начата реализация комплексной системы мероприятий с привлечением федеральных, региональных и местных средств массовой информации для обеспечения объективного освещения сути и хода реформы жилищно-коммунального хозяйства, формирования конструктивной позиции собственников жилья в вопросах управления жильем. 

Общественная палата Российской Федерации по результатам экспертизы Годового отчета Фонда за 2010 год полагает возможным считать, что Фонд в отчетном году с поставленной перед ним задачей справился. 
Однако следует отметить что в течение отчетного года не получили своего окончательного решения проблемы непрерывности в проведении капитального ремонта и необратимости проводимых реформ в жилищно – коммунальной сфере. В ряде субъектов Российской Федерации началось создание региональных институтов для обеспечения финансировании капитального ремонта. 
Рекомендуется  Фонду оказывать методическую поддержку при разработке регионального законодательства и осуществлять экспертизу проектов соответствующих актов.
Внесение изменений в Федеральный закон «Об образовании» позволило устранить противоречия между требованиями Закона о Фонде и Федеральных законов №3266-1 «Об образовании» и № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» в части порядка предоставления гражданам, в частности педагогическим работникам, льгот по оплате жилья и коммунальных услуг.
Предложения Фонду внесенные Общественной Палатой в ходе общественной экспертизы годового отчета за 2009 год в целом реализованы в течение 2010 года.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ
1. Поддержать инициативу Фонда по развитию в регионах пилотных проектов по строительству малоэтажных многоквартирных жилых домов с повышенными энергоэффективными свойствами.

2. Рекомендовать Фонду осуществлять методическую поддержку и экспертизу проектов нормативных правовых актов, направленных на регулирование  вопросов создания региональных институтов по проведению капитального ремонта. 

3. В субъектах Российской Федерации привлекать региональные общественные палаты и создаваемые ими органы общественного контроля к контролю за деятельностью управляющих организаций, в том числе при  проведении капитального ремонта многоквартирных домов.   
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