ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Общественной палаты Российской Федерации по результатам общественной экспертизы  проекта федерального закона 
«О внесении изменения в Федеральный закон «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»

 (в части уточнения порядка формирования, расширения полномочий и условий деятельности общественных наблюдательных комиссий)
Общественной палатой Российской Федерации (далее – Общественная палата) проведена общественная экспертиза проекта федерального закона  «О внесении изменения в Федеральный закон «Об общественном контроле за  обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – законопроект).

Рассматриваемый законопроект, разработанный членом Совета Федерации Шпигелем Б.И. и депутатом Государственной Думы        Поповым С.А., направлен на повышение эффективности деятельности общественных наблюдательных комиссий по осуществлению общественного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания.

По мнению Общественной палаты, предложенный законопроект, предусматривающий расширение списка лиц, находящихся в местах принудительного содержания, лицами, направленными по определению суда на принудительное лечение, а также устанавливающий возможность оказания поддержки деятельности общественных наблюдательных комиссий со стороны государственных органов и органов местного самоуправления в целом соответствует действующему законодательству в области соблюдения прав человека.
Вместе с тем пункт 6 статьи 1 законопроекта устанавливает внесение в Федеральный закон от 10 июня 2008 года № 76-ФЗ «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания» (в редакции Федерального закона от 01.07.2010 N 132-ФЗ) следующие изменения: 

«6) дополнить статьей 71 следующего содержания: 

статья 71 Кодекс этики членов общественных наблюдательных комиссий
В своей деятельности члены общественных наблюдательных комиссий руководствуются Кодексом этики членов общественных наблюдательных комиссий (далее - Кодекс этики), который утверждается Общественной палатой Российской Федерации по представлению совета Общественной палаты Российской Федерации.».

Вместе с тем этический кодекс, по сути, является сводом правил и норм поведения, которые разделяют участники организации. С помощью кодекса этики задаются определенные модели поведения и единые стандарты отношений и совместной деятельности.
В правоприменительной практике в гражданско-правовых отношениях каждая компания определяет собственные задачи, для решения которых она намерена использовать такой инструмент, как кодекс корпоративной этики.
На федеральном уровне принят Типовой кодекс этики и служебного поведения государственных служащих Российской Федерации и муниципальных служащих, одобренный решением президиума Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции от 23 декабря 2010 г. (протокол № 21), который является основой для разработки соответствующими государственными органами и органами местного самоуправления кодексов этики и служебного поведения государственных служащих Российской Федерации и муниципальных служащих.

Общественная палата считает, что целесообразно разработать и утвердить Типовой кодекс этики членов общественных наблюдательных комиссий, который являлся бы основой для принятия кодекса этики каждой общественной наблюдательной комиссией.

Исходя из изложенного, Общественная палата рекомендует  следующую редакцию пункта 6 статьи 1 законопроекта: «В своей деятельности члены общественных наблюдательных комиссий руководствуются кодексами этики членов общественных наблюдательных комиссий (далее - Кодекс этики), принимаемых ими на основе Типового кодекса этики членов общественных наблюдательных комиссий который утверждается Общественной палатой Российской Федерации по представлению совета Общественной палаты Российской Федерации.».

Кроме того, изменения необходимо внести и в пункт «б» статьи 3 законопроекта, изложив его в следующей редакции:

«б) дополнить статью 4 следующего содержания:

«4. Общественная палата утверждает Типовой кодекс этики членов общественных наблюдательных комиссий по представлению  совета Общественной палаты.».
Учитывая социальную значимость предлагаемых законодательных решений, Общественная палата поддерживает принятие проекта федерального закона «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания» и отдельные законодательные акты Российской Федерации». 
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