Об итогах деятельности 
Комиссии Общественной палаты Российской Федерации 
по развитию благотворительности 
и совершенствованию законодательства о НКО 
за 2006-2009 гг.
Ключевым направлением в работе Комиссии в 2006-2009 гг. стало продвижение инициатив, нацеленных на совершенствование законодательных условий для осуществления благотворительной и добровольческой деятельности в России.
Комиссия вместе с Минэкономразвития России разработали закон о целевом капитале НКО, вступивший в действие в 2007 г. При активном участии Комиссии этот механизм для долгосрочного развития социальной сферы за счет благотворительных средств был внедрен в российскую практику. Несмотря на сложную экономическую ситуацию, количество фондов-эндаументов в стране увеличивается. Их сегодня в России 45.  
В 2008 г. Комиссией в Минэкономразвития были представлены предложения для разработки законопроекта, предусматривающего расширение источников формирования и пополнения имущества целевого капитала НКО за счет недвижимости и ценных бумаг. Принятие такого законопроекта даст возможность эндаумент-фондам не только сохранить капиталы в условиях кризиса, но и увеличить их. В настоящее время соответствующий законопроект разработан и проходит согласования с Минфином России.  
Комиссия продолжает участвовать в развитии практики российских фондов-эндаументов, выступая в качестве партнера в организации работы Клуба «Целевой капитал». Клуб направлен на установление горизонтальных связей и обмен профессиональной информацией между всеми заинтересованными участниками движения целевых капиталов в стране.
Еще одной темой в работе Комиссии стали инициативы по совершенствованию системы государственной отчетности НКО, которые  преследовали две цели: снижение издержек функционирования некоммерческих организаций;  формирование условий для широкого внедрения публичной отчетности НКО.

В результате взаимодействия с Комиссией Минюстом России выработана концепция упрощенной отчетности НКО путем внесения изменений в формы документов, а также увеличены сроки предоставления этих документов. Реализация данной концепции началась в 2009 г. Министерством юстиции РФ были представлены в Комиссию для проведения общественной экспертизы проекты ряда административных регламентов. Среди них - Административный регламент исполнения Министерством юстиции Российской Федерации государственной функции по государственной регистрации некоммерческих организаций, Административный регламент исполнения Министерством юстиции Российской Федерации государственной функции по представлению информации физическим и юридическим лицам о зарегистрированных организациях, Административный регламент исполнения Министерством юстиции Российской Федерации государственной функции по осуществлению контроля за деятельностью некоммерческих организаций, филиалов и представительств международных организаций и иностранных некоммерческих неправительственных организаций. Подготовленные Комиссией заключения общественной экспертизы были учтены Минюстом России.
Чтобы стимулировать широкое внедрение публичной отчетности в практику благотворительности, с 2007 г. по инициативе Комиссии, в партнерстве с Форумом доноров и Центром развития некоммерческих организаций, проводится ежегодный Всероссийский конкурс годовых отчетов НКО  «Точка отсчета». Данная инициатива была поддержана во многих регионах Российской Федерации, что привело к росту числа участников конкурса. В 2009 году участие в «Точке отсчета» приняло 23 донорских и 96 некоммерческих организаций. 
С целью продвижения идей корпоративной благотворительности Комиссия инициировала создание номинации «Лучшая программа (проект), способствующая развитию культуры благотворительности в обществе» в рамках ежегодного конкурса «Корпоративный донор России». В 2009 г. победителем в номинации Комиссии стала компания «СОДЕКСО ЕВРОАЗИЯ» с программой «STOP HUNGER». Данная программа направлена на помощь бездомным детям. В ее реализации принимали активное участие сотрудники, поставщики и партнеры компании.
В 2009 г. Комиссией была актуализирована тема об эффективности расходования средств, направляемых на социальные цели. Вопросам развития общественного контроля в этой сфере было посвящено проведенное по инициативе Комиссии в 2009 году исследование, результаты которого были направлены в Министерство здравоохранения и социального развития РФ, Минобразования и в Минфин России.

До настоящего времени филантропическая деятельность в России (в отличие от широкой международной практики) осуществлялась в основном за счет корпоративных, а не частных ресурсов. Для дальнейшего ее развития нужны новые подходы, которые позволят в перспективе изменить существующее положение и значительно увеличить объем частных пожертвований. В 2009 году Комиссия инициировала исследование и общественное обсуждение вопросов развития новых механизмов для сбора частных пожертвований с использованием коммуникационных технологий, мобильной связи, банковских и небанковских платежных терминалов. Предложения Комиссии по внесению необходимых изменений и дополнений в законодательство в связи с внедрением этих механизмов для сбора пожертвований, были направлены в Государственную Думу, Минфин России, Минэкономразвития России и Центральный банк Российской Федерации.

В 2009 году Правительство сделало еще один шаг вперед в сфере поддержки российской филантропии, утвердив Концепцию содействия развитию благотворительной деятельности и добровольчества в Российской Федерации. Комиссия Общественной палаты по развитию благотворительности участвовала не только в ее разработке, но и организовала широкое общественное обсуждение Концепции. 
Значительную помощь в продвижении Концепции оказала Рабочая группа по вопросам совершенствования законодательства Российской Федерации о некоммерческих организациях во главе с Первым заместителем Руководителя Администрации Президента. С целью развития экспертного взаимодействия в дальнейшем продвижении законодательных инициатив в некоммерческой сфере, в декабре 2009 г. Комиссией была достигнута договоренность о включении в состав этой рабочей группы  члена Общественной палаты РФ, генерального директора благотворительного фонда В.Потанина Л.Г.Зельковой.

В декабре 2009 года Комиссия провела  общественную экспертизу проекта федерального закона № 228283-5 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций», внесенного в Государственную думу Президентом РФ 23 ноября 2009 года. Экспертами Комиссии данный законопроект в целом признан важным и своевременным. Он впервые вводит в практику идею организаций общественной пользы (получивших в законопроекте название «социально ориентированных организаций), на основе которой в дальнейшем станет возможно формирование благоприятного налогового климата для благотворительной и другой социально-значимой деятельности НКО. Также законопроект открывает новые  возможности поддержки деятельности социально ориентированных организаций со стороны органов власти и местного самоуправления. 
Вместе с тем, законопроект по отдельным вопросам содержит неточности и неясности (в частности, по процедуре включения НКО в реестры получателей государственной поддержки, по вопросам предоставления налоговых льгот физическим лицам, поддерживающим НКО, и др.). Предложения экспертов по доработке законопроекта отражены в заключение общественной экспертизы Комиссии. Данное заключение будет направлено через Общественную палату в Государственную думу РФ до вынесения его на первое чтение.
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