ОБЩЕСТВЕННАЯ ПАЛАТА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

РЕЗОЛЮЦИЯ

общественных слушаний на тему:

«Проблемы развития массового спорта и организации здорового досуга детей и молодежи и пути их решения».
 (12 апреля 2011 года, г. Москва)

В Общественной палате Российской Федерации по инициативе Комиссии Общественной палаты Российской Федерации по социальным вопросам и демографической политике состоялись общественные слушания на тему: «Проблемы развития массового спорта и организации здорового досуга детей и молодежи и пути их решения».
В слушаниях приняли участие представители Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, министерств и ведомств Российской Федерации, некоммерческих организаций, бизнес – сообщества.

Участниками слушаний было отмечено, что в настоящее время по состоянию здоровья населения Россия существенно отстает от передовых стран. 
Участниками слушаний было выражено мнение о необходимости остановить процессы ухудшения здоровья россиян, прежде всего детей и молодежи и тенденцию депопуляции населения. В целях реализации указанных задач России необходимо выработать и принять радикальные меры по качественному улучшению человеческого ресурса, формированию здорового образа жизни, новых ценностных ориентиров, включающих высокий уровень гражданственности и патриотизма и неприятие вредных привычек. 

Одним из важнейших условий решения проблем, связанных с формированием здорового образа жизни,  является поднятие престижа занятий спортом, а также формирование сферы досуга, которая будет не только способствовать ведению здорового образа жизни, но станет доступной и привлекательной для современной молодежи, станет сферой предоставляющей широкие возможности для самореализации. 

Физическая культура и массовый спорт являются наиболее универсальным способом физического и духовного оздоровления населения.  Поэтому физическая культура и массовый спорт должны стать особой заботой государства.

В последние годы в Российской Федерации наблюдается устойчивая тенденция повышения социальной роли массового спорта, которая, проявляется, в том числе, в повышении роли государства в поддержке его развития. Утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 7 августа 2009 г. N 1101-р Стратегия развития физической культуры и спорта в Российской Федерации на период до 2020 года, реализуется Программа «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы» утвержденная распоряжение Правительства РФ от 15.09.2005 № 1433-р.

Тем не менее, возможности и потенциал массового спорта не используется в полной мере. Участники слушаний считают целесообразным акцентировать внимание Правительства Российской Федерации на следующих проблемах, развития массового спорта и организации здорового досуга детей и молодежи:
- коммерциализация услуг в спортивно – досуговой сфере. Результатом которой стал тот факт, что 80% российских школьников сегодня не знают чем заняться после уроков, поскольку у их родителей нет средств на оплату кружков и секций. Такая ситуация опасна социально, нравственно, а также сказывается на здоровье подрастающего поколения. Одной из главных задач в деле развития массового спорта и организации здорового досуга детей и молодежи в современной России должно стать обеспечение территориальной и ценовой доступности учреждений спортивно – досуговой сферы;


-   отсутствие законодательной базы любительского массового спорта;

-   недостаточная привлекательность для детей и молодежи предлагаемых форм досуга;

-   необходимость улучшения инфраструктуры городских дворов, с целью вовлечения в спортивную деятельность слоев населения с невысоким достатком;

- сокращение сети учреждений спортивно – досуговой сферы, уменьшение количества клубов и организаций, занимающихся                    любительскими видами спорта на безвозмездной основе;

-  текучесть кадров и их недостатка в учреждениях спортивно – досуговой сферы;

- увеличение среднего возраста преподавателей спортивно – досуговой сферы;
- необходимость улучшения состояния спортивных залов и бассейнов в школьных зданиях, учреждениях дополнительного образования;

- отсутствие целенаправленной системной пропаганды физической культуры и спорта, здорового образа жизни и информирования о возможностях ведения здорового образа жизни в средствах массовой информации;

- отсутствие единства действий различных министерств и ведомств, общественных организаций, финансово-промышленных объединений, компаний, коммерческих структур, ученых и специалистов в вопросах формирования здорового образа жизни детей и молодежи;

- отсутствие системы финансовой и материальной государственной поддержки некоммерческих организаций, занимающихся развитием спортивно – досугового направления;

-  необходимость поддержки социальных инициатив, направленных на развитие массового спорта, подготовку и повышение квалифицированных тренерских кадров, педагогов дополнительного образования, учителей физической культуры и тренеров по месту жительства;
-  необходимость проведения работы по закреплению законодательно - эффективных экономических мер, утверждающих в обществе культ здорового тела, здорового духа, здоровых традиций и здоровой жизни.
Участники слушаний обращают внимание на то, что дети и подростки, как правило, не обладают полной и достаточной информацией для того, чтобы осуществить выбор в пользу здорового образа жизни. Учебные учреждения (школа и детские сады) имеют сильное влияние на детей и подростков в плане информирования об основах здорового образа жизни. Для привлечения подростков к ведению здорового образа жизни сегодня необходимо введение информации:

- о связи между здоровьем человеческого организма, его питанием и движением, отсутствием вредных привычек; 

-  о близких и отдалённых последствиях курения, употребления алкоголя, гиподинамии, неправильного питания; 

-  о правилах и формах ведения здорового образа жизни.

Эта информация может быть введена, главным образом в уроки биологического цикла, ОБЖ и физической культуры, а также рассматриваться на классных часах. Формирование содержания, методических рекомендаций, дидактических материалов и наглядных пособий для таких уроков должно быть разработано совместными усилиями Министерства образования и науки Российской Федерации, Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации, Министерства спорта, туризма и молодёжной политики Российской Федерации.
Тревогу  участников слушаний вызывает возможная коммерциализация спортивно – досуговой сферы и снижение качества предоставляемых услуг государственными (муниципальными) учреждениями в связи с введением  Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». 

Участники слушаний считают необходимым поддержать следующие инициативы в части развития дополнительного образования:

- законодательно установить финансовую ответственность субъектов Российской Федерации за организацию дополнительного образования в муниципальных районах и городских округах;

- Министерству образования и науки Российской Федерации, совместно с Министерством экономического развития Российской Федерации и Министерством финансов Российской Федерации разработать нормативную базу «системы именных сертификатов для детей от 5 до 17 лет на получение гарантированных бесплатных услуг дополнительного образования». Данное предложение встречает поддержку в Министерстве образования и науки Российской Федерации и Министерстве экономического развития Российской Федерации. Введение именных сертификатов («целевая потребительская субсидия») является наиболее эффективным и не коррупционным средством бюджетного финансирования спортивно-досуговой деятельности, обеспечивающим общедоступность этих занятий и одновременно способствующим развитию некоммерческих социально-ориентированных инициатив в сфере дополнительного образования.

Участники слушаний считают заслуживающим самого пристального внимания опыт реализации в Москве межотраслевой комплексной программы «Спорт с настроением», которая соединила в себе несколько направлений: спорт и моду, образование и экологию, культуру и творчество; сочетает современные и традиционные направления физической культуры и спорта, обеспечивает массовость участия различных слоев населения и не требует каких-то исключительных условий, дорогостоящего оборудования, больших финансовых и временных затрат на подготовку. Программа  является примером эффективной пропаганды здорового образа жизни и регионам России рекомендуется воспользоваться этим опытом для разработки и реализации аналогичных программ на своих территориях.
Участники слушаний рекомендуют:
Правительству Российской Федерации:
1. Поручить Министерству регионального развития Российской Федерации разработать федеральную нормативную правовую базу организации спортивно-досуговой работы по месту жительства, устанавливающую: 

-  включение в перечень должностей служащих, занятых в жилищно-коммунальном хозяйстве, должности «Педагог-организатор воспитательной, оздоровительной и спортивно-культурно-массовой работы с населением по месту жительства»;

-  размер (1-2%) отчислений от оплаты услуг ЖКХ на организацию культурно-воспитательной и спортивно-досуговой работы с населением;

- нормативы площади встроенных (пристроенных) помещений, необходимых для размещения в объектах недвижимого имущества, в том числе непосредственно в жилых домах, объектов социального назначения: детских, подростковых и молодежных клубов, помещений для организации спортивной, кружковой работы и т.п. 

2.  В соответствии с Федеральным законом № 40 от 05.04.2010 « О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций» и в целях стимулирования социальной, научной и производственной инициативы профессиональных кадров, работающих в сфере самозанятости поручить профильным ведомствам определить государственные, в том числе социальные  заказы для признанных профессиональных сообществ, работающих в социальной, образовательной и физкультурной сферах.
3.  В целях развития массовых широкодоступных  оздоровительных мероприятий с учащимися и молодежью, несущими воспитательную и интегративно-реабилитационную нагрузку поручить соответствующим ведомствам разработать поправки к принятому САНПИН 15.04.2010 г., ограничивающему возможности организаторов полевых палаточных лагерей и свободы граждан на выбор форм и места отдыха.

4.     Рассмотреть вопрос о разработке мер, направленных на недопущение организаций, осуществляющих производство алкогольной и табачной продукции к спонсорству спортивных мероприятий.

5.     Рассмотреть вопрос об ужесточении ответственности за появление в состоянии алкогольного либо наркотического опьянения, а также потребление алкоголя и наркотических средств в общественных местах, в том числе на дворовых спортивных площадках, стадионах и др.

6.   В связи с многоаспектностью вопроса формирования здорового образа жизни, необходимостью участия в решении данного вопроса различных ведомств, рассмотреть вопрос о создании межведомственной комиссии, обеспечивающей координацию деятельности федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации по решению вопросов формирования здорового образа жизни среди детей и молодежи, а также связанных с проблемой сохранения здоровья детей школьного возраста.
Министерству регионального развития Российской Федерации:

1. Учесть в разрабатываемом «Национальном стандарте благоустройства» необходимость создания условий для организации спортивно-досуговой работы с детьми и молодежью.
2. Дополнить Раздел 4 «Требования к проектированию элементов комплексного благоустройства» разработанного Министерством регионального развития Российской Федерации проекта «Методических рекомендаций по благоустройству территорий муниципальных образований» подразделом «Встроенные (пристроенные) помещения объектов социального назначения».
Министерству спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации: 

1. С учетом действия принятой Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года и Стратегии развития физической культуры и спорта в Российской Федерации на период до 2020 года внести соответствующие изменения в Федеральную целевую программу «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы» с продлением срока ее действия до 2020 г., в т.ч. предусмотрев осуществление в ближайшие 2–3 года системы мер, направленных на разработку отечественного инвентаря и оборудования, конкурентоспособных с зарубежными аналогами.

2. Рассмотреть возможность включения в Федеральную целевую программу развития физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006 – 2015 гг. таких программ как межотраслевая комплексная программа «Спорт с настроением» и других программ, направленных на развитие массового спорта, подготовку и повышение квалифицированных тренерских кадров, педагогов дополнительного образования, учителей физической культуры и тренеров по месту жительства. 

 
3.   Разработать систему мониторинга доступности и качества спортивных учреждений, доступности и качества услуг, оказываемых учреждениями спортивно – досуговой сферы, а также общеобразовательными учреждениями в сфере организации досуга детей и молодежи.
4. Совместно с региональными общественными палатами провести мониторинг доступности и качества услуг, предоставляемых учрежедениями спортивно – досуговой сферы. Принять меры по сохранению доступности объектов инфраструктуры спорта для детей и молодежи. 

5. Рассмотреть вопрос о развитии экстремальных и дворовых видов спорта, которые обладают наибольшей популярностью среди подростков. 

6. Рассмотреть вопрос об использовании площадок фитнес – центров (клубов) для организации досуга детей и субсидировании школьных абонементов для занятий в фитнес - центрах, в том числе для детей, достигших успехов в различных сферах, а также из социально – незащищенных семей, за счет средств бюджетов различного уровня. 
Министерству образования и науки Российской Федерации:
1. Совместно с Министерством спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации, исполнительными органами власти субъектов Российской Федерации разработать комплекс мер по сохранению и развитию сети детско-юношеских клубов физической подготовки, детско-юношеских спортивных школ и дворцов спорта для детей и юношества с сохранением их доступности для детей и молодежи.

2.  Рассмотреть возможность создания спортивных центров по различным видам спорта по типу Центра образования «Самбо - 70». 
3. Активнее привлекать родителей в рамках внеклассной работы, проводимой в школах, при проведении физкультурных мероприятий, соревнований, в которых участвовали бы не только дети, но и родители, и педагогический коллектив.

4. Рассмотреть возможность разработки совместно с Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации, Министерством спорта, туризма и молодёжной политики Российской Федерации методических рекомендаций для уроков биологического цикла, ОБЖ и физической культуры по введению блоков информации:
- о связи между здоровьем человеческого организма, его питанием и движением, отсутствием вредных привычек; 

-  о близких и отдалённых последствиях курения, употребления алкоголя, гиподинамии, неправильного питания; 

-  о правилах и формах ведения здорового образа жизни.

4.1. Обеспечить методические рекомендации соответствующими дидактическими материалами и наглядными пособиями. 
5. Реализовать в системе высшего и среднего  профессионального образования  меры  по  усилению теоретической и практической  валеологической подготовки  студентов в соответствии с  идеями педагогики здоровья и современными задачами  формирования культуры здоровья   и питания школьников.

6.  Внести необходимые изменения в существующую систему повышения квалификации и переподготовки  руководителей и специалистов   сферы  образования  в соответствии с задачами  сохранения и укрепления здоровья обучающихся и формирования здорового образа жизни.

7. Внедрить в образовательные учреждения современные технологии оздоровления и коррекции нарушений здоровья, сопровождающих учебный процесс.
8. Внедрить современные методы психоэмоциональной разгрузки и коррекции для детей и педагогов в деятельность образовательных учреждений.

9. Совместно с Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации рассмотреть вопрос о модернизации системы оценки состояния здоровья детей школьного возраста и разработке научно обоснованных, единообразных индикаторов  мониторинга здоровья школьников:

- медико-социальные  показатели  мониторинга индивидуального здоровья детей на уровне муниципального общеобразовательного учреждения;

- показатели  мониторинга  здоровьесозидающей деятельности  общеобразовательного учреждения; 

- показатели  мониторинга  здоровьесозидающей деятельности     муниципальной системы образования;

-  показатели мониторинга здоровьесозидающей деятельности системы образования на уровне субъекта Российской Федерации.  

Органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления:

1. Рассмотреть возможность оказания поддержки некоммерческим организациям,  которые проводят спортивно – массовые мероприятия для детей и молодежи, мероприятия, направленные на охрану здоровья и пропаганду медицинских знаний. 

2.  Поддержать комплексные социальные программы, такие как «Спорт с настроением» и другие программы, направленные на развитие массового спорта, пропаганду здорового образа жизни.

Федеральному агентству по печати и массовым коммуникациям:

Для формирования устойчивых стереотипов здорового образа жизни у детей  и молодежи:
1. В средствах массовой информации, при проведении пропаганды здорового образа жизни рекламировать не только отказ от вредных привычек                               у населения, но и преимущество быть здоровым, как показатель успешности в жизни и  карьере. 

Подобная рекламная кампания должна быть тщательно спланированной, долговременной, и рассчитанной на доступность информации для разных слоев населения.  Для более точной и грамотной мотивации населения к разработке рекламной кампании необходимо активно привлекать психологов,  психотерапевтов. 

2. Рассмотреть вопрос об усилении контроля за средствами массовой информации в части, касающейся распространения пропаганды (рекламы) асоциального образа жизни, потребления алкоголя, наркотиков. 
3. Рассмотреть возможность запуска проектов по типу «Ледниковый период», «Лед и пламень», способствующих пропаганде спорта как большого так и массового.
Региональным общественным палатам:
1. Осуществлять общественный контроль исполнение органами власти мероприятий по развитию инфраструктуры для занятий массовым спортом по месту жительства и в образовательных учреждениях.
