Рекомендации

Комиссии Общественной палаты РФ по развитию благотворительности и волонтерства, подготовленные по результатам слушаний  по проекту Федерального закона «О внесении изменений в части первую, вторую, третью и четвертую Гражданского кодекса Российской Федерации,

а также в отдельные законодательные акты Российской Федерации», 
29 марта 2011 года
Участники слушаний, организованных совместно Комиссией Общественной палаты Российской Федерации по развитию благотворительности и волонтерства и Институтом современного развития, обсудили проект Федерального закона «О внесении изменений в части первую, вторую, третью и четвертую Гражданского кодекса Российской Федерации, а также в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и считают, что реформирование гражданского законодательства является исключительно важным для дальнейшего развития гражданского общества Российской Федерации,  некоммерческого сектора и социальной сферы в целом. Участники слушаний отмечают, что предлагаемые поправки существенно изменят условия создания и деятельности некоммерческих организаций.
Участники слушаний считают, что поддержка некоммерческих организаций, в том числе социально ориентированных некоммерческих организаций, является сегодня одной из важнейших государственных задач. Принятие закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ по вопросу поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций», а также дальнейшая работа над программой поддержки таких организаций является подтверждением того, что деятельность некоммерческих организаций в сфере предоставления социальных услуг также признается приоритетной. Необходимо отметить, что поддержка деятельности некоммерческих организаций органами государственной власти значительно увеличила их активность и интерес к некоммерческому сектору в целом, включая социальную сферу и благотворительность, благоприятно развивая данную часть общественных отношений.  
Участники слушаний отмечают серьезную роль, которую играет Федеральный закон «О некоммерческих организациях» в становлении гражданского общества в России, рассматривают его принятие и реализацию в качестве одного из важных успехов в развитии российского гражданского законодательства. Участники слушаний считают целесообразным сохранение действия данного Федерального закона (с соответствующими коррективами) и в случае принятия рассматриваемых изменений и дополнений в Гражданский кодекс Российской Федерации. При этом участники слушаний подчеркивают, что дальнейшее совершенствование Федерального закона «О некоммерческих организациях», законодательства об отдельных видах некоммерческих организаций должно стать предметом детальной проработки  и широкого общественного обсуждения.
Участники слушаний убеждены, что реформирование гражданского законодательства должно способствовать созданию благоприятных условий для развития некоммерческих организаций и увеличению объема предоставляемых некоммерческими организациями социальных услуг населению. Участники слушаний в целом поддерживают предложенный подход реформирования гражданского законодательства.
В то же время участники слушаний отмечают, что у некоммерческих организаций есть определенные опасения в том, что изменение законодательства в части вопросов регулирования некоммерческого сектора без учета интересов и реалий  деятельности самих некоммерческих организаций приведет к серьезным неблагоприятным последствиям. Следствием реформирования гражданского законодательства может стать:

· в связи с сокращением количества организационно-правовых форм некоммерческих организаций и необходимостью их перерегистрации – существенное сокращение общего числа некоммерческих организаций;

· в связи с ликвидацией такой формы некоммерческих организаций как автономная некоммерческая организация (АНО) – существенное усложнение или сокращение предоставления услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры и т.д.;
· в связи с предлагаемым введением обязательного размера обособленного имущества для некоммерческих организаций, осуществляющих предпринимательскую деятельность, – существенное ограничение для некоммерческих организаций ведения предпринимательской деятельности;

· в связи с необходимостью изменения символики и всей атрибутики тех некоммерческих организаций, которые должны перерегистрироваться в новой форме, – появление дополнительных расходов некоммерческих организаций, серьезное отвлечение трудовых и материальных затрат от основных целей их деятельности.
На основании имеющейся практики реализации законодательства в сфере некоммерческих организаций участники слушаний предлагают более обстоятельно урегулировать следующие вопросы:

· дать четкое описание критериев отнесения деятельности некоммерческих организаций к «общественно полезной» деятельности;

· отказаться от ссылок на основы правопорядка и нравственности, другие оценочные понятия, особенно когда они являются основанием для отказа в государственной регистрации некоммерческой организации;

· установить механизм обеспечения внесения всеми учредителями имущественных взносов при создании фонда;

· конкретизировать, что образование и избрание исполнительного(ых) органа(ов) некоммерческой организации при ее создании осуществляется учредителями;

· конкретизировать процедуру одобрения сделок с заинтересованностью, а также вводимых законопроектом крупных сделок, в том числе при ее применении при публичном сборе денежных средств;

· закрепить особый статус благотворительных организаций и организаций по управлению целевым капиталом, имеющих специфические особенности правового регулирования своей деятельности;
· установить механизм обеспечения участия и (или) ответственности учредителей некоммерческих организаций и (или) членов иных высших органов управления некоммерческих организаций за деятельность создаваемых ими некоммерческих организаций или некоммерческих организаций, членами органов управления которых они избраны;
· увеличить срок, устанавливаемый для внесения изменений в учредительные документы некоммерческих организаций.
Участники слушаний отмечают, что проектом, предлагаемых для внесения в Гражданский кодекс изменений (Проект ГК) решен вопрос о точном определении понятия «некоммерческая организация». В действующем Гражданском кодексе Российской Федерации к некоммерческим организациям отнесены юридические лица по остаточному принципу, то есть те, которые не являются однозначно коммерческими. Среди них те, которые создаются с целью удовлетворения  материальных и иных потребностей граждан, с целью управления имуществом, координации деятельности членов,  а также в общественно полезных целях. Такой подход представляется неверным, так, например, в статье 116(2)  к  потребительским кооперативам отнесены жилищные, жилищно-строительные, дачные, дачно-строительные и гаражные кооперативы, садоводческие, садово-огороднические (огороднические) и дачные объединения граждан, кредитные кооперативы (общества взаимного кредита) и общества взаимного страхования, сельскохозяйственные потребительские кооперативы, общины коренных малочисленных народов. Таким образом, положения о потребительском кооперативе (пп 6 п. 6 Ст. 7 Проекта ГК  будут применены к садоводческим, садово-огородническим (огородническим) и дачным некоммерческим товариществам, садоводческим, садово-огородническим (огородническим) и дачным некоммерческим партнерствам, обществам взаимного кредита, обществам взаимного страхования, общинам коренных малочисленных народов Российской Федерации, фондам взаимного кредитования, фондам проката, некоммерческим товариществам, товариществам собственников жилья. Однако не все эти организации создаются путем объединения его членами имущественных паевых взносов как потребительский кооператив. Поэтому для объединения всех указанных организаций в одну организационно правовую форму следует либо выявить другие признаки, либо отказаться такого объединения.

Участники слушаний рекомендуют Совету при Президенте Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства, Правительству Российской Федерации, Государственной Думе и Совету Федерации Федерального Собрания Российской Федерации при дальнейшей работе над проектом  Федерального закона «О внесении изменений в части первую, вторую, третью и четвертую Гражданского кодекса Российской Федерации, а также в отдельные законодательные акты Российской Федерации» учесть, в частности, следующие предложения: 
· Пункт 3 статьи 50 Проекта ГК  изложить в следующей редакции: 

«3. Юридические лица, являющиеся некоммерческими организациями, могут создаваться в организационно-правовых формах потребительских кооперативов, общественных организаций граждан, ассоциаций и союзов, религиозных организаций, некоммерческих партнерств, фондов, автономных некоммерческих организаций, учреждений».

· Дополнить Проект ГК статьей 1178«Некоммерческое партнерство»

· Дополнить Проект ГК статьей 1231  «Автономная некоммерческая организация»
· В пункте 6 статьи 7 «Введение в действие настоящего Федерального закона» исключить: 


в подпункте 4 слова «автономным некоммерческим организациям,»


в подпункте 5 слова «некоммерческим партнерствам,».

· Пункт 1 статьи 651  Проекта ГК изложить в следующей редакции:

«1. Юридические лица, управление которыми основано на праве участия (членстве) в управлении деятельностью организации, являются корпоративными организациями (корпорациями). К ним относятся хозяйственные товарищества и общества, производственные и потребительские кооперативы, общественные и религиозные организации, некоммерческие партнерства, ассоциации и союзы.
Юридические лица, учредители которых не становятся их участниками и не приобретают в них прав членства, являются унитарными организациями.
К ним относятся государственные и муниципальные унитарные предприятия,  автономные некоммерческие организации, фонды и  учреждения».

· Уточнить  нормы в отношении видов организационно-правовых форм юридических лиц (п.5 ст. 52 Проекта ГК), являются ли видами юридических лиц существующие ныне организационно-правовые формы, поименованные в скобках в п.1 ст. 1162, п.1 ст. 117, абз. 2, п. 1 ст. 1174,абз. 2 п. 2 ст. 116, п. 5 ст. 117 Проекта ГК;

· Уточнить требования к наименованию юридического лица, в частности, понятия характер деятельности  (п. 1 ст.54 Проекта ГК) и  основной цели деятельности для кооператива (абз.2 п. 2 ст. 1162Проекта ГК); 

· Переформулировать  п. 3 статьи 1172 Проекта ГК, которая  фактически запрещает передавать право голосования (по доверенности) другому лицу, и привести ее в соответствие с пунктом 3 статьи 652 Проекта ГК, предусматривающей, что член корпорации обязан участвовать в принятии корпоративных решений, необходимых в соответствии с законом для осуществления деятельности корпорации;
· Исключить понятие участников для корпоративных НКО, тем самым снять возможность использования двух понятий: участник и член для обозначения одной и той же сущности (статья 652  Проекта ГК);
· В статьях 117 — 1173 Проекта ГК из понятия «общественная организация граждан» исключить слово «граждан»;
· Дополнить статью 50 Проекта ГК пунктом 5 следующего содержания: «Правовое положение благотворительных организаций и организаций, формирующих целевой капитал, определяется федеральными законами о таких организациях»;
· Статью 118  Проекта ГК изложить в следующей редакции:
«Статья 118. Основные положения о фонде 

1. Фондом в смысле настоящего Кодекса признается не имеющая членства унитарная некоммерческая организация, учрежденная гражданами и (или) юридическими лицами на основе добровольных имущественных взносов, вносимых каждым из учредителей, преследующая благотворительные, культурные, образовательные или иные социальные, общественно полезные цели. 

2. Устав фонда должен содержать сведения о наименовании фонда, включающем слово «фонд», и месте его нахождения, а также сведения о цели фонда; указания об органах фонда, о порядке  формирования  органов фонда и прекращении их полномочий, о месте нахождения фонда, о судьбе имущества фонда в случае его ликвидации. 

3. Фонд вправе заниматься предпринимательской деятельностью, необходимой для достижения общественно полезных целей, ради которых создан фонд, и соответствующей этим целям. Для осуществления предпринимательской деятельности фонды вправе создавать хозяйственные общества или участвовать в них. 

4. Фонд может быть учрежден как одним гражданином или юридическим лицом, так и несколькими гражданами и (или) юридическими лицами.

В случаях, установленных законом, учредителем (соучредителем) фонда может являться Российская Федерация, субъекты Российской Федерации и (или) муниципальные образования.

5. Реорганизация фонда не допускается. 

6. Фонд вправе создавать другие некоммерческие организации, в том числе фонд,  и (или) участвовать в них.
7. Особенности создания и деятельности фондов, осуществляющих специализированные виды деятельности, устанавливаются федеральными законами о таких фондах»;
· Пункт 3 статьи 1181 Проекта ГК изложить в следующей редакции: «…3. Лица, уполномоченные выступать от имени фонда, обязаны по требованию членов его попечительского совета, действующих в интересах фонда, в соответствии со статьей 531 настоящего Кодекса возместить убытки, причиненные ими фонду, при условии, что такие лица знали или должны были знать о том, что совершенные ими действия (или бездействие) повлекут соответствующие убытки или иные неблагоприятные последствия»;
· В связи с необходимостью детальной проработки вопроса и подробного законодательного регулирования, вопрос об органах управления фонда отнести к регулированию федерального закона, изложив статью 118.2 Проекта ГК в следующей редакции:  
«1. Органы фонда, порядок их формирования и деятельности устанавливаются федеральным  законом и уставом фонда. 

2. В фонде создается Попечительский совет, который является органом фонда и осуществляет надзор за деятельностью фонда, принятием другими органами фонда решений и обеспечением их исполнения, использованием средств фонда, соблюдением фондом законодательства.

Попечительский совет фонда осуществляет свою деятельность на общественных началах.

Порядок формирования и деятельности Попечительского совета фонда определяется федеральным законом  и уставом фонда, утвержденным его учредителями.»
· Дать более четкое определение отличий деятельности, приносящей доход, и  предпринимательской деятельности (для ассоциаций и фондов такая деятельность  обозначена как предпринимательская п. 4 ст. 1174, п. 3 ст. 118 Проекта ГК, соответственно, в статье 50 – как деятельность, приносящая доход) или закрепить только одно из понятий;
· В п. 3 ст. 118 Проекта ГК исключить предлагаемое ограничение по видам предпринимательской деятельности фонда и не изменять существующее положение, предусмотренное п. 2 ст. 118 ГК РФ, согласно которому создание хозяйственных обществ и участие в них является лишь одной из форм предпринимательской деятельности, но не единственной;
· Исключить из Проекта ГК  норму (п.4 статьи 50), предусматривающую обязательность наличия у некоммерческой организации, осуществляющей приносящую доходы деятельность, обособленного имущества в размере, соответствующего минимальному размеру уставного капитала общества с ограниченной ответственностью;
· Исключить из Проекта ГК норму (п. 5 статьи 52), обязывающую  в уставе некоммерческой организации, осуществляющей также приносящую доходы деятельность, определять виды такой деятельности, соответствующие целям ее создания и ее основной деятельности;
· Исключить из статей Проекта ГК, регулирующих создание, регистрацию  и ликвидацию юридических лиц, бланкетные нормы; 

· Исключить слова «или основам нравственности» из подпункта 4 пункта 5 статьи 51  и  из второго абзаца пункта 1 статьи 1161, которые указаны в качестве  одного  из оснований  отказа в регистрации НКО; 

· Пункт 7 статьи 7 проекта Федерального закона «О внесении изменений в части первую, вторую, третью и четвертую Гражданского кодекса Российской Федерации, а также в отдельные законодательные акты Российской Федерации» дополнить абзацем следующего содержания: «Учредительные документы некоммерческих организаций с момента введения в действие настоящего Федерального закона применяются в части, не противоречащей настоящему Федеральному закону. В случае обращения некоммерческой организации для регистрации изменений и дополнений своих учредительных документов, учредительные документы таких некоммерческих организаций подлежат приведению в соответствие с положениями настоящего Федерального закона»;
· Уточнить положения Проекта ГК в части их соответствия правилам юридической техники. Так, в п.1 ст. 118 Проекта слова «…в смысле настоящего Кодекса…» следует изложить в следующей редакции: «…в целях настоящего Кодекса…». 

Участники слушаний также рекомендуют Правительству Российской Федерации, Государственной Думе и Совету Федерации Федерального Собрания Российской Федерации учесть следующие предложения по внесению изменений в действующий Гражданский кодекс Российской Федерации:
· Предусмотреть отдельные положения (или новую главу 391) в действующем ГК РФ  о договоре безвозмездного оказания услуг/выполнения работ;

· Уточнить редакцию статьи 582 действующего ГК РФ в части определения   как самого понятия «пожертвование», так и круга получателей пожертвований. 
Участники слушаний рекомендуют  Совету при Президенте Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства, Правительству Российской Федерации, Государственной Думе и Совету Федерации Федерального Собрания Российской Федерации учесть указанные предложения и рекомендации при реформировании гражданского законодательства.
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