Обращение совета Общественной палаты Российской Федерации 
к Председателю Правительства Российской Федерации В.В. Путину 
О ситуации, связанной с призывом аспирантов на военную службу
Уважаемый Владимир Владимирович!

Совет Общественной палаты Российской Федерации обращает Ваше внимание на проблему аспирантов высших учебных заведений, связанную с призывом на военную службу.

В соответствии с подпунктом «б» пункта 2 статьи 24 Федерального закона от 28 марта1998 г. № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» право на отсрочку от призыва на военную службу имеют граждане, «получающие послевузовское профессиональное образование по очной форме обучения в имеющих государственную аккредитацию по соответствующим направлениям подготовки (специальностям) образовательных учреждениях высшего профессионального образования или научных учреждениях, имеющих лицензию на ведение образовательной деятельности по образовательным программам послевузовского профессионального образования, - на время обучения, но не свыше нормативных сроков освоения основных образовательных программ и на время защиты квалификационной работы, но не более одного года после завершения обучения по образовательной программе послевузовского профессионального образования».

Таким образом, отсрочка от призыва на военную службу предоставляется на условиях, связанных с аккредитацией по соответствующим направлениям подготовки (специальностям). Очевидно, что речь идет именно о соответствующих направлениях подготовки (специальностях) послевузовского профессионального образования, установление которых предусматривается части 8 статьи 5 Федерального закона «О высшем и послевузовском профессиональном образовании».  Обучающиеся в образовательном учреждении, не имеющем такой аккредитации, отсрочки не получают и должны быть призваны. 

Согласно пунктам 4, 5 Положения о государственной аккредитации образовательных учреждений и научных организаций, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.03.2011 № 184, при осуществлении государственной аккредитации организации проводится аккредитационная экспертиза соответствия содержания и качества подготовки обучающихся и выпускников организации по заявленным для государственной аккредитации образовательным программам федеральным государственным образовательным стандартам или федеральным государственным требованиям. При осуществлении государственной аккредитации образовательных программ, реализуемых научной организацией, проводится аккредитационная экспертиза соответствия содержания и качества подготовки обучающихся и выпускников научной организации по заявленным для государственной аккредитации образовательным программам федеральным государственным требованиям.

Таким образом, для проведения государственной аккредитации предварительно должна быть проведена работа по разработке и утверждению учреждением образовательных программ, содержание и качество подготовки обучающихся по которым должно соответствовать федеральным государственным требованиям. До установления федеральных государственных требований к программе проведение аккредитации по имевшимся программам было невозможным. 

Федеральные государственные требования к структуре основной профессиональной образовательной программы послевузовского профессионального образования (аспирантура) были утверждены приказом Минобрнауки от 16 марта 2011 г. N 1365. 
Разработка соответствующих образовательных программ на уровне ВУЗов и научных организаций требует определенного времени, как для изучения утвержденных федеральных государственных требований, так и для приведения имеющихся программ в соответствии с ними, а также для рассмотрения и принятия данных программ органами управления образовательных и научных организаций. 

Не в полной мере разработаны в настоящий момент и необходимые для проведения государственной аккредитации подзаконные нормативные акты. 

Согласно статье 33.2 Закона Российской Федерации «Об образовании», проведению государственной аккредитации предшествует проведение образовательным учреждением или научной организацией самообследования, правила проведения которого устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования. Такие правила на данный момент не установлены.  

В марте 2011 года были утверждены новые правила государственной аккредитации образовательных учреждений и научных организаций, введенные Постановлением Правительства от 21 марта 2011 г. № 184.  Данным постановлением Министерству образования и науки Российской Федерации и Федеральной службе по надзору в сфере образования и науки дано поручение принять акты, обеспечивающие реализацию указанного Постановления. Указанные акты на данный момент не приняты. 
Таким образом, для получения государственной аккредитации должна быть проведена большая подготовительная работа, как на уровне образовательных и научных учреждений, так и на уровне органов государственной власти, осуществляющих управление в сфере образования. Получение вузами аккредитации по новым правилам может затянуться на длительный срок. 
Вместе с тем, в конце 2010 года и весной 2011 года аспиранты вузов и научных организаций ряда субъектов Российской Федерации столкнулись с проблемой призыва на военную службу. Готовясь к призыву, военкоматы выявили отсутствие аккредитации программ послевузовского образования у вузов во всех регионах страны, и сочли возможным призыв аспирантов на военную службу. 

Призыв аспирантов на военную службу нарушает принцип непрерывности академического образования. 
Коллизии в нормативных документах и недостаточно оперативная работа государственных органов исполнительной власти, главной функцией которых является реализация положений законодательства Российской Федерации, становятся в данном случае препятствием для реализации задач образовательной политики.

В связи со сложившейся ситуацией совет Общественной палаты Российской Федерации обращается к Вам с просьбой:

- в порядке законодательной инициативы Правительству Российской Федерации подготовить и внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона, регулирующего вопросы, связанные с особенностями реализации подпункта «б» пункта 2 ст. 24 Федерального закона от 28 марта1998 г. № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» в 2011 году, предусматривающего установления в 2011 году, права на отсрочку от призыва на военную службу граждан, получающие послевузовское профессиональное образование по очной форме обучения в образовательных учреждениях высшего профессионального образования или научных учреждениях, имеющих лицензию на ведение образовательной деятельности по образовательным программам послевузовского профессионального образования, независимо от наличия у данных учреждений государственной аккредитации по соответствующим направлениям подготовки (специальностям),

- поручить Министру образования и науки Российской Федерации ускорить принятие необходимых подзаконных нормативных актов, дать поручение Федеральной службе по надзору в сфере образования и науки ускорить принятие необходимых подзаконных  нормативных актов, а также провести государственную аккредитацию по соответствующим направлениям подготовки (специальностям) образовательных учреждений высшего профессионального образования или научных учреждений, реализующих образовательные программы послевузовского профессионального образования, в ускоренном режиме.

Обращение совета Общественной палаты Российской Федерации 
к Министру образования и науки Российской Федерации А.А. Фурсенко

О ситуации, связанной с призывом аспирантов на военную службу

Уважаемый Андрей Александрович!

Совет Общественной палаты Российской Федерации обращает Ваше внимание на проблему аспирантов высших учебных заведений, связанную с призывом на военную службу.

В соответствии с подпунктом  «б» пункта 2 статьи 24 Федерального закона от 28 марта1998 г. № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» право на отсрочку от призыва на военную службу имеют граждане: «получающие послевузовское профессиональное образование по очной форме обучения в имеющих государственную аккредитацию по соответствующим направлениям подготовки (специальностям) образовательных учреждениях высшего профессионального образования или научных учреждениях, имеющие лицензию на ведение образовательной деятельности по образовательным программам послевузовского профессионального образования, - на время обучения, но не свыше нормативных сроков освоения основных образовательных программ и на время защиты квалификационной работы, но не более одного года после завершения обучения по образовательной программе послевузовского профессионального образования».

Таким образом, отсрочка от призыва на военную службу предоставляется на условиях, связанных с аккредитацией по соответствующим направлениям подготовки (специальностям). Очевидно, что речь идет именно о соответствующих направлениях подготовки (специальностях) послевузовского профессионального образования, установление которых предусмотрено в  части. 8 статьи 5 Федерального закона «О высшем и послевузовском профессиональном образовании».  Обучающиеся в образовательном учреждении, не имеющем такой аккредитации, отсрочки не получают и должны быть призваны. 

Согласно пунктам 4, 5 Положения о государственной аккредитации образовательных учреждений и научных организаций, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.03.2011 № 184, при осуществлении государственной аккредитации организации проводится аккредитационная экспертиза соответствия содержания и качества подготовки обучающихся и выпускников организации по заявленным для государственной аккредитации образовательным программам федеральным государственным образовательным стандартам или федеральным государственным требованиям. 
Кроме того, при осуществлении государственной аккредитации образовательных программ, реализуемых научной организацией, проводится аккредитационная экспертиза соответствия содержания и качества подготовки обучающихся и выпускников научной организации по заявленным для государственной аккредитации образовательным программам федеральным государственным требованиям.

Таким образом, для проведения государственной аккредитации предварительно должна быть проведена работа по разработке и утверждению учреждением образовательных программ, содержание и качество подготовки обучающихся по которым должно соответствовать федеральным государственным требованиям. До установления федеральных государственных требований к программе проведение аккредитации по имевшимся программам было невозможным. 

Федеральные государственные требования к структуре основной профессиональной образовательной программы послевузовского профессионального образования (аспирантура) были утверждены приказом Минобрнауки от 16 марта 2011 г. N 1365, зарегистрированном в Минюсте РФ 10 мая 2011 г. N 20700 (опубликован 17 мая 2011 года и вступил в силу через десять дней после опубликования). 

Разработка соответствующих образовательных программ на уровне ВУЗов и научных организаций требует определенного времени, как для изучения утвержденных федеральных государственных требований, так и для приведения имеющихся программ в соответствии с ними, а также для рассмотрения и принятия данных программ органами управления образовательных и научных организаций. 

Не в полной мере разработаны в настоящий момент и необходимые для проведения государственной аккредитации подзаконные нормативные акты. 

Согласно статье 33.2 Закона Российской Федерации «Об образовании», проведению государственной аккредитации предшествует проведение образовательным учреждением или научной организацией самообследования, правила, проведения которого устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования. Такие правила на данный момент не установлены.  

В марте 2011 года были утверждены новые правила государственной аккредитации образовательных учреждений и научных организаций, введенные Постановлением Правительства от 21 марта 2011 г. № 184.  Данным постановлением Министерству образования и науки Российской Федерации и Федеральной службе по надзору в сфере образования и науки дано поручение, принять акты, обеспечивающие реализацию указанного Постановления. Указанные акты на данный момент не приняты. 

Таким образом, для получения государственной аккредитации должна быть проведена большая подготовительная работа, как на уровне образовательных и научных учреждений, так и на уровне органов государственной власти, осуществляющих управление в сфере образования. Получение вузами аккредитации по новым правилам может затянуться на длительный срок. 

Вместе с тем, в конце 2010 года и весной 2011 года аспиранты вузов и научных организаций ряда субъектов Российской Федерации столкнулись с проблемой призыва на военную службу. Готовясь к призыву, военкоматы выявили отсутствие аккредитации программ послевузовского образования у вузов во всех регионах страны, и сочли возможным призыв аспирантов на военную службу. 

Призыв аспирантов на военную службу не соответствует принципу непрерывности академического образования. Коллизии в нормативных документах и недостаточно оперативная работа государственных органов исполнительной власти и образовательных и научных учреждений по получению государственной аккредитации становятся препятствием для реализации задач образовательной политики, нарушают интересы обучающихся.

В связи со сложившейся ситуацией совет Общественной палаты Российской Федерации обращается к Вам с просьбой:

- ускорить принятие Минобрнауки Российской Федерации необходимых подзаконных нормативных актов, 
- поручить Федеральной службе по надзору в сфере образования и науки ускорить принятие необходимых подзаконных  нормативных актов, а также провести государственную аккредитацию по соответствующим направлениям подготовки (специальностям) образовательных учреждений высшего профессионального образования или научных учреждений, реализующих образовательные программы послевузовского профессионального образования, в ускоренном режиме, 
- направить в подведомственные образовательные учреждения информационное письмо о сложившейся ситуации с рекомендацией провести работу по подготовке к проведению государственной аккредитации в максимально краткий срок. 

