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И.Е. ДИСКИН
ОБ ОСНОВНЫХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОБЩЕСТВЕННЫХ ПАЛАТ 

СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Концепция Федерального закона, доработанная с учетом замечаний, высказанных на заседании Комиссии 16 июня 2010 года.

Обоснование необходимости принятия Закона.

Развитие общественно-политической системы нашей страны базируется на повышении гражданской активности граждан, их некоммерческих объединений (НКО). Их участие в общественном контроле за деятельностью законодательной и исполнительной власти на всех уровнях призвано:

· повысить уровень взаимного доверия между властью и гражданским обществом; 
· стимулировать гражданскую активность граждан, их объединений;

· активно участвовать в продуктивном диалоге между гражданским обществом и властью, направленным на повышение эффективности системы государственного управления;
· более широко и оперативно представлять интересы различных слоев и групп населения, отдельных граждан;

· оперативно выявлять нарушения в деятельности различных властных звеньев, информировать о них общественность и соответствующие государственные органы, предлагать меры по исправлению выявленных недостатков.

Развитие сети НКО в последние годы не только превратило эти объединения в значимый канал реализации разнообразных интересов российских граждан, их социально-экономической и гражданской активности, но НКО стали влиятельными институтами представления соответствующих интересов. 

Позиции НКО, представленные в ходе диалога с властями всех уровней, стали важным каналом представления интересов соответствующих групп, гражданского общества, в целом.  Сегодня все ветви власти России заинтересованно участвуют в диалоге с гражданским обществом, используют полученные в ходе этого данные и представления для законодательной и правоприменительной практики, принятия конкретных управленческих  решений.

Ведущую роль в представлении консолидированных позиций гражданского общества, в реализации функций общественного контроля играют Общественная палата Российской Федерации, общественные платы субъектов Федерации, а также общественные советы при полномочных представителях Президента РФ в федеральных округах. Их деятельность стала важным элементом функционирования отечественной общественно-политической системы, реализации прав граждан и их некоммерческих объединений на участии в общественном контроле за деятельностью законодательных и исполнительных властей всех уровней.

За последние годы в большинстве субъектов Российской Федерации созданы общественные палаты. Как правило, правовой основой их деятельности являются законодательные акты законодательных органов соответствующих субъектов Федерации. 

Следует отметить, что эти законодательные акты наделили  эти палаты различающимся правовым статусом. Они предусматривают очень различные принципы их формирования, а также неодинаковые условия их организационного и материально-технического обеспечения. Существенным фактором, влияющим на деятельность общественных палат, стало заметное стремление  региональных властей поставить под контроль эту деятельность. Это, безусловно, сказывается на эффективности осуществления этими палатами функций общественного контроля.

В то же время создание этой правовой базы, несмотря на отмеченные недостатки, продемонстрировали стремление соответствующих региональных властей к уважительному диалогу с законными представителями гражданского общества,  позволило существенно повысить статус и влияние общественных палат соответствующих субъектов Федерации, превратить в значимый институт общественного контроля.  

В то же время, существующее правовое положение общественных плат субъектов Федерации уже не отвечает новым, возросшим требованиям к участию граждан, их объединений и специализированных институтов в деятельности системы общественного контроля. 

Отсутствие общественных палат – специализированных органов общественного контроля – во всех субъектах Российской Федерации, ставит граждан страны, НКО в неравноправное положение, нарушает конституционный принцип единства прав граждан на всей территории страны. Также различающийся правовой статус этих палат, существенное различие в принципах их формирования и условиях деятельности создает крайне неравные условия деятельности общественных палат, их возможностей по осуществлению контрольных функций, что также затрагивает интересы российских граждан и их объединений, противоречит общественным интересам.

Общественная  палата Российской Федерации выступила с инициативой принятия «рамочного» закона, регулирующего общие принципы формирования и функционирования общественных палат субъектов Федерации. Эта инициатива была активно поддержана представителями общественности. В то же время ряд видных экспертов и депутатов Государственной думы высказали сомнения в возможности принятия такого правового акта, который, по их мнению, явился бы интервенцией в исключительные права субъектов Российской Федерации.

Следует крайне серьезно отнестись к этой позиции, т.к. уважение к принципам федерализма  - необходимое условие развития общественно-политической системы страны, важная составляющая отечественного гражданского воспитания. 

В то же время высказанные существенные возражения должны быть сопоставлены с фундаментальным принципом обеспечения единства прав граждан на всей территории страны, с реальной необходимостью правового обеспечения эффективного функционирования специализированных органов общественного контроля – общественных палат субъектов Федерации. Без такого обеспечения в современных условиях трудно рассчитывать на столь необходимое повышение эффективности  общественного контроля.

Представляется, что в результате такого сопоставления можно считать целесообразным и своевременным принятие Федерального закона «ОБ ОСНОВНЫХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОБЩЕСТВЕННЫХ ПАЛАТ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ». Уважение в полной мере принципов федерализма в рамках этого Закона можно реализовать путем предоставления субъектам Федерации выбора моделей (предусмотренных этим Законом) формирования и деятельности этих палат. Конкретная выбранная модель должна в полной мере обеспечивать защиту прав и интересов российских граждан, их объединений на участие в деятельности институтов общественного контроля, на эффективное функционирование этих институтов, с одной стороны, и возможно более полно учитывать национальные и культурные особенности субъектов Федерации, с другой.
Такой концептуальный подход, как представляется, позволяет найти приемлемый  для общества баланс интересов, обеспечить столь необходимое, отвечающее новым условиям, правовое регулирование деятельности региональных общественных палат, обеспечить законные права граждан России, при безусловном уважении статуса субъектов Федерации.

Предмет регулирования.

Предлагаемый Закон ставит своей целью правовое регулирование  взаимодействия граждан Российской Федерации, общественных объединений с органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в целях учета потребностей и интересов граждан Российской Федерации, защиты прав и свобод граждан Российской Федерации и прав общественных объединений при формировании и реализации государственной политики субъектов Российской Федерации в целях осуществления общественного контроля за деятельностью органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, а также в целях содействия реализации государственной политики в области обеспечения прав человека в местах принудительного содержания, обеспечения участия представителей общественности в работе квалификационных коллегий судей судов субъектов Федерации.
Цели и задачи деятельности Общественных палат субъектов Российской Федерации:

Общественная палата субъекта Российской Федерации призвана обеспечить согласование общественно значимых интересов граждан Российской Федерации, проживающих и/или работающих в соответствующем субъекте РФ, общественных объединений, действующих на территории данного региона;  органов государственной власти субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления для решения наиболее важных вопросов экономического и социального развития, защиты прав и свобод граждан Российской Федерации, конституционного строя Российской Федерации и демократических принципов развития гражданского общества в Российской Федерации путем:

1) привлечения граждан и общественных объединений к разработке и реализации государственной политики;

2) выдвижения и поддержки гражданских инициатив, имеющих значение для развития соответствующего субъекта Российской Федерации и направленных на реализацию конституционных прав, свобод и законных интересов граждан и общественных объединений;

3) проведения общественной экспертизы (экспертизы) проектов законов субъектов Российской Федерации, а также проектов нормативных правовых актов органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и проектов правовых актов органов местного самоуправления;

4) осуществления в соответствии с настоящим Федеральным законом общественного контроля (контроля) за деятельностью органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, а также за соблюдением свободы слова в средствах массовой информации;

5) выработки рекомендаций органам государственной власти субъекта Российской Федерации при определении приоритетов в области государственной поддержки общественных объединений и иных объединений граждан Российской Федерации, деятельность которых направлена на развитие гражданского общества в Российской Федерации;

6) привлечения граждан, общественных объединений и представителей средств массовой информации к обсуждению вопросов, касающихся соблюдения свободы слова в средствах массовой информации, реализации права граждан на распространение информации законным способом, обеспечения гарантий свободы слова и свободы массовой информации, и выработки по данным вопросам рекомендаций;

Правовая основа деятельности Общественной палаты субъекта Российской Федерации.

Общественная палата осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, предлагаемого Федерального закона, специального закона законодательного органа субъекта Федерации и иных нормативных правовых актов.
Регламент Общественной палаты субъекта Российской Федерации

1. Общественная палата утверждает Регламент Общественной палаты субъекта Российской Федерации. 
2. Регламентом Общественной палаты Российской Федерации устанавливаются:

1) порядок участия членов Общественной палаты в ее деятельности;

2) сроки и порядок проведения пленарных заседаний Общественной палаты;

3) состав, полномочия и порядок деятельности совета Общественной палаты субъекта Российской Федерации (субъект Федерации может принять другое наименование руководящего органа: далее - совет Палаты, руководящий орган Палаты);

4) полномочия и порядок деятельности секретаря (вариант: председателя, другое наименования руководителя Палаты) Общественной палаты субъекта Российской Федерации (далее - руководитель палаты) и его заместителей;

5) порядок формирования и деятельности комиссий и рабочих групп Палаты, а также порядок избрания и полномочия их руководителей;

6) порядок прекращения и приостановления полномочий членов  Палаты в соответствии с настоящим Федеральным законом и специальным законодательным актом законодательного органа субъекта Федерации;

7) порядок деятельности аппарата Общественной палаты субъекта Российской Федерации (далее - аппарат Палаты);

8) формы и порядок принятия решений Палаты;

9) порядок привлечения к работе Палаты общественных объединений, представители которых не вошли в ее состав, и формы их взаимодействия с Общественной палатой субъекта Российской Федерации;

10) порядок подготовки и проведения мероприятий в Общественной палате субъекта Российской Федерации;

11) порядок подготовки и публикации ежегодного доклада Общественной палаты субъекта Российской Федерации о состоянии гражданского общества в соответствующем субъекте Федерации;

12) иные вопросы внутренней организации и порядка деятельности Общественной палаты субъекта Российской Федерации и в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Состав Общественной палаты
1. Общественная палата субъекта Российской Федерации формируется в соответствии с настоящим Федеральным законом и Законом субъекта Российской Федерации, в котором определяется численный состав Палаты. Численный состав Общественной палаты субъекта Российской Федерации не может превышать в полтора раза численный состав законодательного органа субъекта Российской Федерации и не может быть меньше двух третей численности этого законодательного органа.

2. Общественная палата субъекта Российской Федерации формируется из представителей региональных подразделений общероссийских и межрегиональных общественных объединений, региональных общественных объединений. 

3.  Не допускаются к выдвижению кандидатов в члены Общественной палаты субъекта Российской Федерации следующие общественные объединения:

1) объединения, зарегистрированные менее чем за один год до дня истечения срока полномочий членов Палаты действующего состава;

2) политические партии;

3) объединения, которым в соответствии с Федеральным законом от 25 июля 2002 года N 114-ФЗ "О противодействии экстремистской деятельности" (далее - Федеральный закон "О противодействии экстремистской деятельности") вынесено предупреждение в письменной форме о недопустимости осуществления экстремистской деятельности, - в течение одного года со дня вынесения предупреждения, если оно не было признано судом незаконным;

4) объединения, деятельность которых приостановлена в соответствии с Федеральным законом "О противодействии экстремистской деятельности", если решение о приостановлении не было признано судом незаконным.

 Член Общественной палаты субъекта Российской Федерации.
1. Членом Общественной палаты субъекта Российской Федерации может быть гражданин Российской Федерации, достигший возраста восемнадцати лет.

2. Членами Общественной палаты не могут быть:

1) Президент Российской Федерации, члены Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации,  депутаты законодательных  органов субъектов Российской Федерации, члены Правительства Российской Федерации, судьи, иные лица, замещающие государственные должности Российской Федерации, лица, замещающие должности федеральной государственной службы, государственные должности субъектов Российской Федерации, должности государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации, военнослужащие, находящиеся на действительной службе, действующие сотрудники органов ФСБ, ФСО, МЧС и МВД, должности муниципальной службы, а также лица, замещающие выборные должности в органах местного самоуправления;

2) лица, признанные недееспособными на основании решения суда;

3) лица, имеющие непогашенную или неснятую судимость;

4) лица, членство которых в Общественной палате ранее было прекращено на основании положения соответствующего законодательного акта законодательного органа субъекта Российской Федерации, регламентирующего деятельность Общественной палаты субъекта Российской Федерации. В этом случае запрет на членство в Палате относится только к работе Общественной палаты субъекта Российской Федерации следующего состава;

Порядок формирования Общественной палаты.

1. Порядок формирования Общественной палаты субъекта Российской Федерации устанавливается законодательным актом законодательного органа субъекта Российской Федерации в соответствии с одним из вариантов, предусмотренных настоящим Федеральным Законом. 

2. Варианты формирования персонального состава Общественных палат субъекта Российской Федерации:

1) Глава субъекта Российской Федерации и Законодательный орган субъекта Российской Федерации по результатам консультаций с авторитетными представителями гражданского общества субъекта Федерации, Общественной палатой Российской Федерации за три месяца до срока истечения полномочий действующей Палаты или не позднее 1 октября года принятия соответствующего законодательного акта субъекта Федерации выдвигают на паритетных основаниях списки своих кандидатов в состав Палаты. Список составляется в соответствии рейтингами кандидатов. Численный состав кандидатов в каждом из списков составляет 75% от общего числа членов Палаты. 

Списки кандидатов не позднее 45 дней после их представления рассматриваются на конференции представителей делегатов от региональных отделений общероссийских, межрегиональных общественных объединений и региональных общественных объединений, зарегистрированных на территориях субъектов Российской Федерации. Порядок выборов делегатов конференции устанавливается в законе субъекта Федерации, регулирующего формирование и деятельность Общественной палаты субъекта Федерации.

Конференция правомочна отклонить не более трети кандидатов в каждом из списков. В члены Палаты включаются кандидаты из обоих списков, против которых отсутствуют возражения Конференции, в порядке убывания их рейтинга до тех пор, пока не будет заполнен весь численный состав Палаты.  При выбытии членов Палаты вакантные места заполняются из кандидатов, следующих по рейтингу, из списков Глав субъекта Федерации и Законодательного органа субъекта Федерации, рассмотренных Конференцией. 

Глава субъекта Федерации, законодательный орган субъекта Федерации по результатам консультаций с авторитетными представителями гражданского общества субъекта Федерации, Общественной палатой Российской Федерации и, Конференция представителей делегатов от региональных отделений общероссийских, межрегиональных общественных объединений и региональных общественных объединений, зарегистрированных на территориях субъектов Российской Федерации за три месяца до срока истечения полномочий действующей Палаты или не позднее 1 октября года принятия законодательного акта субъекта Федерации выдвигают на паритетных основаниях списки своих кандидатов в состав Палаты. Порядок выборов делегатов Конференции устанавливается в законе субъекта Федерации, регулирующего формирование и деятельность Общественной палаты субъекта Федерации.

Список составляется в соответствии рейтингами кандидатов. Численный состав кандидатов в каждом из списков составляет 50% от общего числа членов Палаты. Глава субъекта Федерации и Законодательный орган субъекта Федерации не позднее, чем за 45 дней после представления списков кандидатов имеет право отклонить до 15% состава каждого из других списков. Конференция представителей делегатов от региональных отделений общероссийских, межрегиональных общественных объединений и региональных общественных объединений, зарегистрированных на территориях субъектов Российской Федерации, ранее выдвигавшая в кандидатов состав Общественной палаты субъектов Федерации, имеет право на своем заседании отклонить до 15% состава кандидатов, выдвинутых  Главой и Законодательным органов субъекта Федерации. 

В члены Палаты включаются кандидаты из трех списков, против которых отсутствуют возражения других участников,  в порядке убывания их рейтинга до тех пор, пока не будет заполнен весь численный состав Палаты.  При выбытии членов Палаты вакантные места заполняются из кандидатов, следующих по рейтингу, из всех трех списков Глав субъекта Федерации и Законодательного органа субъекта Федерации, рассмотренных Конференцией. 

3) Конференция представителей делегатов от региональных отделений общероссийских, межрегиональных общественных объединений и региональных общественных объединений, зарегистрированных на территориях субъектов Российской Федерации, за три месяца до срока истечения полномочий действующей Палаты или не позднее 1 октября года принятия соответствующего законодательного акта субъекта Федерации, выдвигает список своих кандидатов в состав Палаты. Порядок выборов делегатов Конференции устанавливается в законе субъекта Федерации, регулирующего формирование и деятельность Общественной палаты субъекта Федерации.

Список составляется в соответствии рейтингами кандидатов. Численный состав кандидатов в списке составляет 200% от общего числа членов Палаты. Глава субъекта Федерации и Законодательный орган субъекта Федерации не позднее, чем за 45 дней после представления списка имеют право отклонить до 20% состава кандидатов. При выбытии членов Палаты вакантные места заполняются из кандидатов, следующих по рейтингу, из списка кандидатов предложенных Конференцией и не отклоненных Главой субъекта Федерации и Законодательным  органом субъекта Федерации. 

Конференция представителей делегатов от региональных отделений общероссийских, межрегиональных общественных объединений и региональных общественных объединений, зарегистрированных на территориях субъектов Российской Федерации, правомочна выдвигать кандидатов в члены Общественной палаты субъекта Российской Федерации, отклонять кандидатов, представленных Главой субъекта Федерации, законодательным органом субъекта Федерации, если в работе Конференции приняло участие не менее половины делегатов, избранных на собраниях представителей от региональных отделений общероссийских, межрегиональных общественных объединений и региональных общественных объединений, зарегистрированных на территориях субъектов Российской Федерации. При этом указанные кандидаты должны представлять региональные отделения общероссийских и межрегиональных общественных объединений, региональные общественные объединения, зарегистрированные в данном субъекте Российской Федерации. Порядок выборов делегатов конференции устанавливается в законе субъекта Федерации, регулирующего формирование и деятельность Общественной палаты субъекта Федерации.

Первое пленарное заседание Общественной палаты субъекта Российской Федерации  должно быть проведено не позднее чем через 45 дней со дня сформирования правомочного состава Палаты. Общественная палата субъекта Федерации является правомочной, если в ее состав вошло более трех четвертых от установленного соответствующим законодательным актом субъекта Федерации числа членов Общественной палаты субъекта Федерации.

Срок полномочий членов Общественной палаты субъекта Федерации составляет два года.

Расходы на формирование Общественной палаты субъекта Федерации, финансируются из средств, предусмотренных в бюджете субъекта Федерации на обеспечение деятельности Палаты. Участвующим в конференциях, представителям общероссийских, межрегиональных и региональных общественных объединений и вновь избранным членам  Палаты возмещаются расходы на проезд к местам их проведения и обратно, проживание и дополнительные расходы, связанные с проживанием вне места постоянного жительства (суточные), при наличии соответствующих документов, подтверждающих произведенные расходы, в размерах и порядке, установленных Правительством Российской Федерации..

Привлечение общественных объединений и иных объединений граждан Российской Федерации к работе Общественной палаты субъекта Российской Федерации.
Палата может привлекать к своей работе общественные объединения и иные объединения граждан Российской Федерации, представители которых не вошли в ее состав. Решение об участии в работе Палаты общественных объединений и иных объединений граждан Российской Федерации, представители которых не вошли в ее состав, принимается руководящим органом Палаты.
В соответствии с культурно-историческими традициями и национальными особенностями при Общественной палате субъекта Федерации в качестве ее консультативных органов могут создаваться Советы старейшин, молодежные и женские совета, другие структуры, связанные с представительством интересов, важных для общественной жизни соответствующего субъекта Федерации.
Ограничения, связанные с членством в Общественной палате

1. Законодательный орган субъекта Российской Федерации вправе устанавливать ограничения, предусматривающие приостановку членами Общественной палаты субъекта Федерации своего членства в политических партиях. При отсутствии подобных ограничений,  Законодательный орган субъекта Российской Федерации вправе устанавливать ограничения, связанные с приостановкой членами Общественной палаты субъектов Федерации своего членства в руководящих (федеральных или региональных) руководящих органах политических партий.
2. Не допускается объединение членов Общественной палаты субъекта Федерации по принципу национальной, религиозной, региональной или партийной принадлежности.

Участие членов Общественной палаты в ее работе

1. Члены Общественной палаты принимают личное участие в работе пленарных заседаний Общественной палаты, руководящим органом Общественной палаты, комиссий и рабочих групп Общественной палаты. 
2. Члены Общественной палаты вправе свободно высказывать свое мнение по любому вопросу деятельности Общественной палаты, руководящего органа Общественной палаты, комиссий и рабочих групп Общественной палаты.

3. Члены Общественной палаты при осуществлении своих полномочий не связаны решениями общественных объединений.

 Гарантии деятельности членов Общественной палаты

1. Член Общественной палаты на время участия в работе пленарного заседания Палаты, руководящего органа Палаты, ее комиссий и рабочих групп, а также на время осуществления его полномочий, освобождается работодателем от выполнения трудовых обязанностей по основному месту работы с сохранением за ним места работы (должности).

2. Члену Общественной палаты возмещаются расходы, связанные с осуществлением им полномочий члена Общественной палаты, а также выплачивается компенсация в размере, определенном законом, иным нормативным правовым актом, за счет средств бюджета субъекта Федерации.
3. Отзыв члена Общественной палаты не допускается.
Удостоверение члена Общественной палаты субъекта Российской Федерации

1. Член Общественной палаты субъекта Федерации имеет удостоверение члена Общественной палаты субъекта Российской Федерации (далее - удостоверение), являющееся документом, подтверждающим его полномочия. Член Палаты пользуется удостоверением в течение срока своих полномочий.

2. Образец и описание удостоверения утверждаются Общественной палатой субъекта Российской Федерации.

Прекращение и приостановление полномочий члена Общественной палаты субъекта Федерации.
1. Полномочия члена Общественной палаты прекращаются в порядке, предусмотренном Регламентом Общественной палаты субъекта Российской Федерации, в случае:

1) истечения срока его полномочий;

2) подачи им заявления о выходе из состава Палаты;

3) неспособности его по состоянию здоровья участвовать в работе Палаты;

4) вступления в законную силу вынесенного в отношении его обвинительного приговора суда;

5) признания его недееспособным, безвестно отсутствующим или умершим на основании решения суда, вступившего в законную силу;

6) избрания его на должность Президента Российской Федерации, Главы субъекта Российской Федерации, избрания депутатом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, избрания (назначения) членом Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, избрания депутатом законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, а также на выборную должность в органе местного самоуправления;

8) назначения его на государственную должность Российской Федерации, должность федеральной государственной службы, государственную должность субъекта Российской Федерации, должность государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации или должность муниципальной службы;

9) смерти члена Общественной палаты.

2. Полномочия члена Общественной палаты субъекта Федерации приостанавливаются в случае:

1) предъявления ему в порядке, установленном уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации, обвинения в совершении преступления;

2) назначения ему административного наказания в виде административного ареста;

3) регистрации его в качестве кандидата на должность Президента Российской Федерации, кандидата в депутаты Государственной Думы, кандидата в депутаты законодательного (представительного) органа субъекта Федерации, кандидата на выборную должность в органе местного самоуправления, доверенного лица или уполномоченного представителя кандидата (политической партии), а также в случае вхождения его в состав инициативной группы по проведению референдума в Российской Федерации.

Основные формы работы Общественной палаты

1. Основными формами работы Общественной палаты субъекта Федерации являются пленарные заседания Палаты, заседания руководящего органа Палаты, ее комиссий и рабочих групп.

2. Пленарные заседания Палаты проводятся не реже двух раз в год. По решению руководящего органа палаты может быть проведено внеочередное пленарное заседание.

3. В целях реализации функций, возложенных на Общественную палату субъекта Федерации Палата вправе:

1) проводить гражданские форумы, слушания и иные мероприятия по общественно важным проблемам в порядке, установленном Регламентом Общественной палаты субъекта Российской Федерации;

2) давать заключения о нарушениях законодательства Российской Федерации органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, а также о нарушениях свободы слова в средствах массовой информации и направлять указанные заключения в компетентные государственные органы или должностным лицам;

3) проводить экспертизу проектов законов субъектов Российской Федерации и нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов Российской Федерации, проектов правовых актов органов местного самоуправления;

4) приглашать руководителей органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления на пленарные заседания Общественной палаты;

5) направлять членов Палаты, уполномоченных ее руководящим органом для участия в работе комитетов и комиссий законодательных органов субъектов Российской Федерации, а также в заседаниях коллегий органов исполнительной власти субъектов Федерации в порядке, определяемом главой исполнительной власти субъекта Российской Федерации;

6) направлять запросы Общественной палаты субъекта Федерации. В период между пленарными заседаниями Палаты запросы от ее имени направляются по решению руководящего органа Палаты;

7) направлять членов Палаты для участия в мероприятиях, проводимых общероссийскими, межрегиональными и региональными общественными объединениями;

Решения Общественной палаты  субъектов Федерации и ее органов

1. Решения Общественной палаты субъектов Федерации, принимаемые в форме заключений, предложений и обращений, носят рекомендательный характер.

2. Органы государственной власти субъектов Федерации, органы местного самоуправления или должностные лица, которым направлены обращения Палаты, обязаны проинформировать ее о результатах рассмотрения соответствующего обращения в течение тридцати дней со дня его регистрации. В исключительных случаях руководитель органа государственной власти субъекта Федерации, руководитель органа местного самоуправления, должностное лицо либо уполномоченное на то лицо вправе продлить срок рассмотрения указанного обращения не более чем на тридцать дней, уведомив об этом Палату.

3. Руководящий орган Общественной палаты субъекта Федерации и ее руководитель принимают решения по вопросам, отнесенным к их ведению Регламентом Общественной палаты субъекта Российской Федерации.

Общественная экспертиза
1. Общественная палата субъекта Федерации вправе по решению ее руководящего органа проводить экспертизу проектов законов субъектов Российской Федерации и нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов Российской Федерации, проектов правовых актов органов местного самоуправления.
2. Для проведения экспертизы Палата создает рабочую группу, которая вправе:

1) привлекать экспертов;

2) рекомендовать Палате направить в органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления запрос о предоставлении документов и материалов, необходимых для проведения экспертизы;

3) предложить Палате направить ее членов для участия в работе комитетов и комиссий законодательного органа субъекта Федерации при рассмотрении законопроектов, являющихся объектом экспертизы;

4) предложить Палате направить ее членов на заседания Правительства субъекта Российской Федерации, коллегий органов исполнительной власти субъектов Федерации, на которых рассматриваются проекты нормативных правовых актов, являющиеся объектом экспертизы.

4. Проекты законов субъектов Российской Федерации после их внесения в законодательные органы субъектов Российской Федерации вместе со всеми прилагаемыми к ним документами и материалами направляются в Общественную палату субъекта Российской Федерации. Проекты иных актов, подлежащих экспертизе Палаты, вместе с документами и материалами, необходимыми для проведения экспертизы, передаются Палате органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления по ее запросу.

Заключения Общественной палаты  субъекта Федерации по результатам общественной экспертизы
1. Заключения Общественной палаты субъекта Федерации по результатам экспертизы проектов законов субъектов Российской Федерации и нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов Российской Федерации, проектов правовых актов органов местного самоуправления носят рекомендательный характер и в органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления.

2. Заключения Общественной палаты субъекта Федерации по результатам экспертизы проектов нормативных правовых актов Правительства субъекта Российской Федерации и органов исполнительной власти субъекта Федерации подлежат обязательному рассмотрению соответственно на заседаниях Правительства субъекта Российской Федерации, коллегий соответствующих органов исполнительной власти субъекта Федерации.

4. При рассмотрении заключений Общественной палаты субъекта Федерации по результатам экспертизы проектов соответствующих нормативных правовых актов на пленарные заседания законодательного органа субъекта Российской Федерации, а также на заседания Правительства субъекта Российской Федерации, коллегий  органов исполнительной власти субъекта Федерации приглашаются члены Общественной палаты субъекта Федерации, уполномоченные ее руководящим органом.

5. Заключения Общественной палаты субъекта Федерации по результатам экспертизы проектов правовых актов органов местного самоуправления подлежат обязательному рассмотрению соответствующими органами местного самоуправления.

Поддержка Общественной палатой субъекта Федерации гражданских инициатив

1. Палата осуществляет сбор и обработку информации об инициативах граждан субъекта Российской Федерации и общественных объединений.

2. Палата проводит гражданские форумы, слушания и иные мероприятия по общественно важным проблемам в порядке, установленном Регламентом Общественной палаты субъекта Российской Федерации.

3. Палата доводит до сведения граждан Российской Федерации информацию об инициативах, указанных в части 1 настоящей статьи.

 Ежегодный доклад Общественной палаты субъекта Федерации.

Общественная палата субъекта Федерации ежегодно подготавливает и публикует доклад о состоянии гражданского общества в субъекте Российской Федерации.

Обеспечение участия членов Общественной палаты субъекта Федерации в работе законодательного органа субъекта Российской Федерации, Правительства субъекта Российской Федерации и органов исполнительной власти субъектов Федерации.
1. Законодательный орган субъекта Российской Федерации  обеспечивает присутствие на своих пленарных заседаниях и заседаниях комитетов и комиссий членов Палаты, уполномоченных ее руководящим органом.

2. Правительство субъекта Российской Федерации обеспечивает присутствие на своих заседаниях членов Палаты, уполномоченных ее руководящим органом.

3. Органы исполнительной власти субъектов Федерации обеспечивают присутствие на заседаниях своих коллегий членов Палаты, уполномоченных ее руководящим органом.

4. Количество представителей Палаты, принимающих участие в работе комитета или комиссии законодательного органа субъекта Российской Федерации, а также в заседании коллегии органа исполнительной власти субъекта Федерации не может превышать пять человек.

Предоставление информации Общественной палате субъекта Федерации
1. Палата вправе направлять в органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, государственные и муниципальные организации, запросы по вопросам, входящим в компетенцию указанных органов и организаций. Запросы Общественной палаты должны соответствовать ее целям и задачам, указанным в настоящем Федеральном законе, законодательном акте субъекте Федерации, регулирующем деятельность Общественной палаты субъекта Федерации.

2. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, государственные и муниципальные организации обязаны предоставлять по запросам Палаты необходимые ей для исполнения своих полномочий сведения, в том числе в виде документов и материалов, за исключением сведений, которые составляют государственную и иную охраняемую федеральным законом тайну.

3. Должностное лицо, которому направлен запрос Палаты, обязано дать на него ответ не позднее чем через тридцать дней со дня получения запроса, а в исключительных случаях, определяемых Палатой, не позднее чем через четырнадцать дней. Ответ должен быть подписан тем должностным лицом, которому направлен запрос, либо лицом, исполняющим его обязанности.

Содействие членам Общественной палаты субъектов Федерации в исполнении ими полномочий, установленных настоящим Федеральным законом, законодательными актами субъектов Федерации
Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления, их должностные лица, иные государственные и муниципальные служащие обязаны оказывать содействие членам Общественной палаты субъектов Федерации в исполнении ими полномочий, установленных настоящим Федеральным законом законодательными актами субъектов Федерации.

Аппарат Общественной палаты субъекта Федерации
1. Организационное, правовое, аналитическое, информационное, документационное, финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности Общественной палаты субъекта Федерации осуществляется ее аппаратом.

2. Аппарат Общественной палаты субъекта Федерации является государственным учреждением, имеет печать с изображением Государственного герба Российской Федерации, либо с установленным закономо геральдическим символом субъекта Федерации и со своим наименованием.

3. Руководитель аппарата Общественной палаты субъекта Федерации назначается на должность и освобождается от должности Правительством субъекта Российской Федерации по представлению руководящего органа  Палаты.

4. По поручению руководящего органа Палаты общее руководство деятельностью ее аппарата осуществляет руководитель Палаты.

Информационное обеспечение деятельности Общественной палаты субъекта Федерации. Информирование общественности о ее деятельности

1. Для информационного обеспечения деятельности Общественной палаты субъекта Федерации, а также для обеспечения доступа граждан и организаций к информации о ее деятельности аппаратом Палаты создается и поддерживается  ее сайт в международной компьютерной сети "Интернет", а также поддерживаются иные информационные ресурсы. 

2. Региональные государственные организации телерадиовещания должны еженедельно выпускать в эфир на одном из телеканалов и на одном из региональных радиоканалов обзорные информационно-просветительские программы по плану, утвержденному Палатой. Объем эфирного времени на каждом из указанных телеканалов и радиоканалов не может быть менее 60 минут в месяц.

3. Общественная палата субъекта Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации учреждает периодическое издание.

Финансовое обеспечение деятельности Общественной палаты субъекта Федерации

1. Расходы, связанные с обеспечением деятельности Общественной палаты субъекта Федерации, предусматриваются отдельной строкой в бюджете субъекта Федерации на соответствующий год.

2. Финансовое обеспечение содержания аппарата Палаты осуществляется в пределах расходов, предусмотренных в бюджете субъекте Федерации на обеспечение деятельности Общественной палаты.

3. Размер расходов на обеспечение деятельности Общественной палаты субъекта Федерации не может быть меньше, чем 8% от расходов на обеспечение деятельности законодательного органа субъекта Российской Федерации.
