ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Общественной палаты Российской Федерации по результатам общественной экспертизы проекта федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации»
Общественной палатой Российской Федерации проведена общественная экспертиза проекта федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации».

Законопроект разработан Министерством внутренних дел Российской Федерации в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации и затрагивает вопросы обеспечения общественной безопасности и правопорядка.
Законопроект направлен на повышение уровня безопасности в местах массового пребывания граждан, объектов транспортной инфраструктуры и иных объектов, происшествия на которых могут привести к человеческим жертвам.
Законопроектом предлагается в определенных случаях и порядке, предусмотренных законопроектом, наделить работников частных охранных организаций дополнительными правами при обеспечении внутриобъектового и пропускного режимов, в том числе и по применению физической силы к нарушителям, действия которых повлекли или могут повлечь серьезные последствия.
Общественная палата отмечает, что текста законопроект до внесения его в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации необходимо доработать:
1. Законопроектом предусмотрено дополнить статью 3 частью пятой следующего содержания: 

«Физическим и юридическим лицам, не имеющим правового статуса частного детектива, частного охранника или частной охранной организации, запрещается оказывать услуги, предусмотренные настоящей статьей, за исключением услуг, предусмотренных пунктами 5 и 7 части третьей настоящей статьи, для осуществления наблюдения и выявления лиц, поведение и психологическое состояние которых позволяет предположить наличие у них преступного замысла». 
Указанное положение вступает в противоречие с требованием, содержащимся в части пятой статьи 3 действующего Закона Российской Федерации «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» (далее – Закон) о том, что физическим и юридическим лицам, не имеющим правового статуса частного детектива, частного охранника или частной охранной организации, запрещается оказывать услуги, предусмотренные в этой статье. 
Не определен правовой статус указанных лиц, их полномочия и ответственность за их действия, а также ответственность частных охранных предприятий в случае получения указанными лицами  физической травмы или их гибели. 
2. Законопроект предлагает часть вторую статьи 3 Закона дополнить пунктом 8 следующего содержания:

«8) осуществление наблюдения и выявление лиц, поведение и психологическое состояние которых позволяет предположить наличие у них преступного замысла, при выполнении работниками частных охранных организаций услуг, предусмотренных пунктами 5 и 7 настоящей части».

Вместе с тем, в статье 12 Закона четко определено, что охранникам запрещается использовать методы сыска. 
3. В законопроекте предлагается дополнить Закон статьей 16.1 «Применение физической силы».
Общественная палата Российской Федерации отмечает, что ни в Законе, ни в рассматриваемом законопроекте не содержатся правовые требования, связанные с реализацией предлагаемой нормы.
4. Представляется целесообразным дополнить Закон нормой, определяющей виды специальных средств, используемых частными охранниками применительно к лицам, совершающим отдельные виды правонарушений (в соответствии со статьей 21 Федерального закона «О полиции»), а также рекомендует расширить перечень ограничений при применении спецсредств, дополнив часть вторую статьи 17 словами следующего содержания: «не допускается нанесение человеку ударов палкой специальной по голове, шее, ключичной области, животу, половым органам, в область проекции сердца».

На основании изложенного Общественная палата Российской Федерации считает возможным поддержать проект федерального закона, при этом разработчику проекта федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» необходимо доработать его с учетом изложенных предложений и рекомендаций.

