Заключение

Общественной палаты Российской Федерации по результатам

общественной экспертизы по проекту федерального закона № 566817-5 «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» к рассмотрению во втором чтении
Общественной палатой Российской Федерации проведена общественная экспертиза проекта федерального закона «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» (далее – законопроект). 

Законопроект «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» внесен в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации (далее - Государственная Дума) в порядке реализации права законодательной инициативы Президентом Российской Федерации и принят в первом чтении Государственной Думой 6 сентября 2011 г. № 5735-5 ГД.

Как следует из пояснительной записки, законопроектом предусматривается установить основные гарантии права граждан Российской Федерации на получение бесплатной квалифицированной юридической помощи в Российской Федерации и организационно-правовые основы формирования государственной и негосударственной систем бесплатной юридической помощи.
В соответствии со ст. 2 законопроекта его целями являются:

1)
реализация установленного Конституцией Российской Федерации права на получение квалифицированной юридической помощи, оказываемой бесплатно в случаях, установленных настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации;

2)
формирование и развитие государственной системы бесплатной юридической помощи, а также содействие развитию негосударственной системы бесплатной юридической помощи и ее поддержка со стороны государства;

3)
содействие осуществлению прав и свобод граждан и исполнению ими обязанностей, защиты их законных интересов, повышению уровня социальной защищенности граждан, а также обеспечение их доступа к правосудию. 

Общественная палата Российской Федерации, учитывая социальную значимость вопросов, затронутых в законопроекте, в целях более четкой их правовой регламентации предлагает:

1. Пункт 7 ст. 5 законопроекта изложить в следующей редакции:
 «7) объективность, беспристрастность и своевременность при оказании бесплатной юридической помощи».

2. Статью 5 законопроекта дополнить пунктом 9) «Гарантия конфиденциальности граждан, обратившихся за оказанием бесплатной юридической помощи», имея в виду, что конфиденциальность (анонимность)  является одним из основных принципов оказания гражданам бесплатной юридической помощи, позволяющей обеспечить им гарантию защиты своих прав и интересов, а для лица, оказывающего указанную помощь, исключить возможность разглашения полученной информации.

3. В ст. 6 законопроекта перечисляются виды бесплатной юридической помощи, поэтому предлагается исключить из п. 3 слова «на бесплатной основе».

4.
В ст. 7 законопроекта указаны субъекты, оказывающие бесплатную юридическую помощь, однако, правовой статус «иных лиц», наделенных правами по оказанию бесплатной юридической помощи, в законопроекте не определен, как и само понятие «иное лицо».  

5.
Пункт 2 ст. 8 законопроекта  изложить  в следующей редакции: 

«2. Бесплатную юридическую помощь в виде правового консультирования в устной форме могут оказывать лица, имеющие среднее профессиональное образование юридического профиля, либо лица, обучающиеся по юридической специальности в образовательных учреждениях высшего профессионального образования и имеющие  подготовку по основным образовательным программам юридических дисциплин».

6.
Пункт 1 ст. 9 законопроекта частично дублирует положения части 2 ст. 4 («Основные направления государственной политики в области обеспечения граждан бесплатной юридической помощью определяются Президентом Российской Федерации»). В целях исключения дублирования предлагается скорректировать содержание проектируемых норм.
7.
В статье 9 законопроекта «Защита прав и интересов граждан государственными органами» предлагается установить: «Защита нарушенных прав и охраняемых законом интересов граждан государственными (в том числе правоохранительными) органами, включая предусмотренные федеральным законом случаи представительства в суде, осуществляется в соответствии с их компетенцией, предусмотренной законодательством Российской Федерации».

В этой связи Общественная палата Российской Федерации полагает целесообразным дополнить законопроект положениями следующего содержания: 
«Органы государственной власти, органы местного самоуправления, а также общественные объединения и иные организации лицам, оказывающим бесплатную государственную юридическую помощь в порядке, установленном законодательством, обязаны выдать запрошенные ими документы или их заверенные копии не позднее чем в месячный срок со дня получения запроса».

8.
В тексте ст. 13 законопроекта необходимо указать реквизиты Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации».

9. Ст. 14 законопроекта дополнить положениями, определяющими полномочия Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка в области обеспечения граждан бесплатной юридической помощью, изложив ее название статьи 14 в следующей редакции: 
«Статья 14. Полномочия Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации и Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка в области обеспечения граждан бесплатной юридической помощью».

Дополнить статью 14 частями 3 и 4 следующего содержания:

«3. Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по правам ребенка в пределах полномочий, установленных Указом Президента РФ от 1 сентября 2009 г. № 986 «Об Уполномоченном при Президенте Российской Федерации по правам ребенка» осуществляет контроль за обеспечением гарантий права несовершеннолетних на получение бесплатной юридической помощи, способствует правовому просвещению населения по вопросам прав и свобод детей, форм и методов их защиты, а также вправе оказывать бесплатную юридическую помощь несовершеннолетним и их представителям при рассмотрении их жалоб. 

4. Если в субъекте Российской Федерации учреждена должность уполномоченного по правам ребенка в субъекте Российской Федерации, законом субъекта Российской Федерации могут быть установлены его полномочия по контролю за обеспечением гарантий права несовершеннолетних на получение бесплатной юридической помощи в субъекте Российской Федерации, а также право оказывать бесплатную юридическую помощь детям и их законным представителям при рассмотрении их жалоб». 

10.
Пункт 8 части 1 ст. 21 законопроекта  предусматривает, что «Право на получение всех видов бесплатной юридической помощи имеют граждане, признанные судом недееспособными, а также их законные представители, если они обращаются за оказанием бесплатной юридической помощи по вопросам, связанным с обеспечением и защитой прав и законных интересов таких граждан».

В соответствии с частью 1 ст. 29 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть первая) недееспособным признается гражданин, который вследствие психического расстройства не может понимать значения своих действий или руководить ими. В связи с эти предлагается изложить пункт 8 части 1 ст. 21 законопроекта в следующей редакции: 
«8) законные представители граждан, признанных судом недееспособными, если они обращаются за оказанием бесплатной юридической помощи по вопросам, связанным с обеспечением и защитой прав и законных интересов таких граждан».

11.
Часть 1 ст. 21 законопроекта необходимо дополнить, включив в состав субъектов, обладающих правом на получение всех видов бесплатной юридической помощи многодетные семьи. 

12. В части 2 ст. 21 законопроекта пункты 1, 2, 3, 6 изложить в следующей редакции:

«1) заключение, изменение, расторжение, принудительное исполнение, признание недействительными сделок с недвижимым имуществом, государственная регистрация и отказ в государственной регистрации прав и на недвижимое имущество и сделок с ним (в случае, если квартира, жилой дом или их части являются единственным жилым помещением гражданина и его семьи)»; 

«2) признание права на жилое помещение, предоставление жилого помещения по договору социального найма, изменение, расторжение и прекращение договора социального найма, выселение из жилого помещения (в случае, если квартира, жилой дом или их части являются единственным жилым помещением гражданина и его семьи)»;

«3) признание и сохранение права собственности на земельный участок, права постоянного (бессрочного) пользования, а также пожизненного наследуемого владения земельным участком (в случае, если на спорном земельном участке или его части находятся жилой дом или его часть, являющиеся единственным жилым помещением гражданина и его семьи), в том числе на участках, расположенных на территориях городских, сельских поселений и других административных образований, отведенных по генеральным планам соответствующих территориальных единиц под застройку»;

«6) признание гражданина безработным и установление пособия по безработице; возмещение вреда, причиненного смертью кормильца, увечьем или иным повреждением здоровья, связанным с трудовой деятельностью, а также по основаниям, предусмотренным главой 59 Гражданского кодекса Российской Федерации;» (далее - по тексту).
13.
 В соответствии со статьей 21 законопроекта бесплатная юридическая помощь оказывается только в суде первой инстанции. Настоящая судебная практика свидетельствует о достаточно большом объеме судебных ошибок. В связи с этим целесообразно распространить оказание бесплатной юридической помощи и на вышестоящие судебные инстанции.

14.
Часть 1 ст. 22  законопроекта изложить в следующей редакции: «1. Бесплатная юридическая помощь в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи оказывается гражданину, имеющему право на ее получение либо его законному представителю, обратившемуся за такой помощью, в случаях, предусмотренных частью 2 статьи 21 настоящего Федерального закона, а также другими законами: 

15.
 В ст. 28 законопроекта заменить словосочетание «Органы государственной власти и органы местного самоуправления могут осуществлять поддержку...» на «Органы государственной власти и органы местного самоуправления должны осуществлять поддержку...», поскольку для  должного обеспечения формирования и развития государственной системы бесплатной юридической помощи, а также негосударственной системы бесплатной юридической помощи необходима обязательная поддержка со стороны государства (п.2 ч.2 ст. 1 законопроекта).
16.
Главы 5 и 6 законопроекта содержат только по одной статье (ст. 29 и ст. 30 соответственно). Выделять для одной статьи отдельную главу с точки зрения юридической техники представляется нецелесообразным. 

17.
 Ст. 31 законопроекта дополнить п. 3 «В целях обеспечения возможности надлежащего контроля со стороны общественности за использованием денежных средств, направленных на финансовое обеспечение участников системы бесплатной юридической помощи, участники представляют отчетность на определенном Правительством Российской Федерации сайте».

18.
 Необходимо дополнить законопроект нормой, определяющей их право на получение бесплатной юридической помощи. 
19.
Необходимо законопроект дополнить нормой, предусматривающей меру ответственности за неоказание бесплатной юридической помощи. 

20.
В рассматриваемом законопроекте в двух случаях используется термин «бесплатная квалифицированная юридическая помощь» (ст. ст. 1 и 2) и один раз используется термин «квалифицированная юридическая помощь, оказываемая бесплатно» (п.2 ст.1), а в остальных случаях используется термин – «бесплатная юридическая помощь». Полагаем, что эти два понятия нуждаются в определении.
21.
Статьей 5 законопроекта установлен принцип «контроль за соблюдением лицами, оказывающими бесплатную юридическую помощь, норм профессиональной этики и требований к качеству юридической помощи». Каким образом этот принцип реализовывается? В какой орган подавать соответствующие жалобы и пр., а также, какой орган имеет право контролировать данный процесс? И какие санкции установлены за нарушение данного принципа? На эти вопросы ответа в законопроекте нет.
22.
В статье 21 законопроекта перечислены категории граждан имеющих право на получение бесплатной помощи в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи, однако, в указанном законопроекте отсутствуют нормы, позволяющие лицам, оказывающим бесплатную юридическую помощь, требовать подтверждения у лиц документов, позволяющих отнести граждан к одной из таких категорий.

23.
Пунктом 3 ст. 21 законопроекта установлены случаи представления интересов граждан в судах. Однако, поскольку УПК РФ установлено право на получение подозреваемым, обвиняемым, подсудимым иметь защитника, который тоже в определенном смысле представляет их интересы в судебном заседании, то необходимо внести в данный пункт следующее словосочетание: «а также в иных случаях, установленных федеральным законодательством».

24.
Ст. 23 законопроекта устанавливает два вида участников негосударственной системы бесплатной помощи — это юридические клиники и негосударственные центры бесплатной юридической помощи, при этом определение понятия этих образований и их правового статуса в законопроекте отсутствует. Не ясно также, является ли этот перечень закрытым.

На основании изложенного Общественная палата Российской Федерации считает возможным поддержать проект федерального закона № 566817-5 «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» с учетом высказанных рекомендаций и предложений.
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