Проект
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Общественной палаты Российской Федерации

по результатам общественной экспертизы проектов федеральных законов №512581-5  и №512589-5 «О внесении изменений в Федеральный закон "О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования"» 


Общественной палатой Российской Федерации проведена общественная экспертиза проектов федеральных законов № 512581-5  и № 512589-5 «О внесении изменений в Федеральный закон от 24 июля 2009 г. № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования"»  (в части установления пониженных тарифов страховых взносов в государственные внебюджетные фонды для общероссийских общественных организаций инвалидов и организаций, учрежденных общероссийскими общественными организациями инвалидов). (Далее законопроект № 512581-5  и законопроект № 512589-5).
Законопроектом № 512589-5 предлагается предусмотреть установление пониженных тарифов страховых взносов, исключив общественные организации  инвалидов и созданные ими организации,  из числа плательщиков страховых взносов, на которых распространяется переходный период.
Законопроектом № 512581-5  также предлагается установить пониженные тарифы страховых взносов, но для общероссийских общественных организаций инвалидов и созданных ими организаций, предусмотрев при этом  порядок компенсации выпадающих доходов бюджетов государственных внебюджетных фондов.

Таким образом, оба рассмотренных законопроекта, являясь альтернативными, одинаково регулируют одни те же правоотношения в налоговой сфере, а именно предоставление льгот по страховым взносам, начисляемым  работодателями в государственные внебюджетные фонды, но различаются по субъектам налогообложения.

Обоими законопроектами предусмотрены одинаковые льготы для любых организаций, применяющих труд инвалидов, по взносам связанным с заработком инвалидов.

Различия в ставках страховых взносов, уплачиваемых общественными организациями инвалидов в пользу ФСС и ФОМС и близких к нулевым значениям (в названных законопроектах - 0.1% и 0.0  соответственно), не представляются существенными.

Вместе с тем, представляется важным ввести вышеуказанные льготы именно для всех общественных организаций инвалидов и для их организаций, так как именно региональные объединения  наиболее пострадали от повышения налоговой нагрузки. Многие находятся на грани прекращения работы. В то время как общероссийские организации, как правило, имеют централизованные государственные дотации, достаточные для их обеспечения.

При увеличении налогового бремени адекватно растут и дотации, поскольку это пассивы и активы одного и того же государственного бюджета. Предоставление льгот этой категории налогоплательщиков не уменьшит сальдо бюджета в целом, хотя возможен несущественный «сдвиг» в межбюджетных отношениях.

Региональные организации в редких случаях имеют государственную поддержку в форме временных грантов и выживают за счет благотворительности, в том числе зарубежных грантов. Для существования этих организаций неполучение названных льгот критично.
По мнению Общественной палаты  Российской Федерации, представленные законопроекты, регулирующие одинаковые правоотношения в налоговой сфере, прямо конкурируют между собой. 
Их одновременное рассмотрение и принятие невозможны.  Соответственно одновременное прохождение законопроектов, регулирующих тождественные правоотношения, неизбежно приведет к выбору законодателем одного из них.

Совершенно очевидно, что наиболее вероятен выбор законодателем того законопроекта, принятие которого потребует минимальных расходов из федерального бюджета.  
В таком случае льготы окажутся предоставленными только общероссийским организациям инвалидов, поскольку их предоставление региональным организациям повлекут прямой убыток для государственных внебюджетных фондов.

Общественная палата Российской Федерации полагает, что внесение двух законопроектов, имеющих различия по отношению к группам общественных организаций вуалирует прямое лоббирование исключительно интересов общероссийских общественных организации инвалидов, представляющих не более 2,0 миллионов из 13,2 миллионов инвалидов страны.  
Такой подход может привезти к расколу инвалидного движения и противостоянию общественных организаций инвалидов, что будет способствовать подрыву авторитета Правительства Российской Федерации среди «инвалидной» части гражданского общества.

С учетом социальной значимости регулируемых правоотношений Общественная палата Российской Федерации считает, что неравенство в отношении общероссийских и региональных общественных организаций должно быть исключено. 

В этой связи предлагается:   -  проект федерального закона № 512581-5 снять с рассмотрения, а проект федерального закона  № 512589-5 в целом одобрить и при его доработке внести следующие изменения:
в части в предлагаемой части третьей 3 статьи 12: исключить слова «по представлению общероссийских общественных организаций инвалидов»;
статью 12 дополнить частью третьей следующего содержания:
«3. Для плательщиков страховых взносов - общественных организаций инвалидов (в том числе, созданных как союзы общественных организаций инвалидов), среди членов которых инвалиды и их законные представители составляют не менее 80 процентов, их региональных и местных отделений (далее - общественные организации инвалидов), организаций, уставный капитал, которых полностью состоит из вкладов общественных организаций инвалидов и, в которых среднесписочная численность инвалидов составляет не менее 50 процентов, а доля заработной платы инвалидов в фонде оплаты труда составляет не менее 25 процентов, для учреждений, созданных для достижения образовательных, культурных, лечебно-оздоровительных, физкультурно-спортивных, научных, информационных и иных социальных целей, а также для оказания правовой и иной помощи инвалидам, детям-инвалидам и их родителям (иным законным представителям), единственными собственниками имущества, которых являются общественные организации инвалидов, за исключением плательщиков страховых взносов, занимающихся производством и (или) реализацией подакцизных товаров, минерального сырья, других полезных ископаемых, а также иных товаров в соответствии с перечнем, утверждаемым Правительством Российской Федерации, применяются следующие тарифы страховых взносов: 
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фонд

Российской

Федерации
	Фонд социального страхования Российской Федерации
	Фонды обязательного

медицинского страхования

	
	
	Федеральный фонд обязательного медицинского страхования
	территориальные фонды обязательного медицинского страхования


	14,0 процента
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