Заключение
Общественной палаты Российской Федерации по результатам общественной экспертизы проекта федерального закона № 607158-5

«О федеральном бюджете на 2012 год 
и на плановый период 2013 и 2014 годов»
Общественной палатой Российской Федерации проведена общественная экспертиза проекта федерального закона № 607158-5 «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», внесенного в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации Правительством Российской Федерации 30.09.2011 г.
Общественная палата Российской Федерации полагает, что при оценке федерального бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов следует исходить из того, в какой мере этот бюджет «нацелен  на проведение всесторонней модернизации экономики, создание условий для повышения ее эффективности и конкурентоспособности, долгосрочного устойчивого развития, на улучшение инвестиционного климата, достижение конкретных результатов» (Бюджетное послание Президента Российской Федерации).

Проект федерального бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов в целом соответствует целям и задачам, определенным в Бюджетном послании Президента Российской Федерации. Проект соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, действующего федерального законодательства. Он опирается на сложившуюся в нашей стране методологию и методы бюджетирования, основанные на бюджетных заявках федеральных министерств и ведомств, субъектов Российской Федерации, последующем согласовании бюджетных проектировок.    
Следует отметить, что в рассматриваемом бюджете  не устранен недостаток бюджетного планирования, отмеченный в Бюджетном послании: «стратегическое планирование остается слабо увязанным с бюджетным планированием, отсутствует достоверная оценка всего набора инструментов (бюджетных, налоговых, тарифных, таможенных, нормативного регулирования) во взаимосвязи с их ролью в достижении поставленных целей государственной политики». Решение о том, что с 2012 года значительная часть федерального бюджета должна быть представлена в виде комплекса долгосрочных государственных программ реализовано формально. В большинстве представленных программ анализ проблемной ситуации проведен поверхностно, отсутствует проработка альтернатив достижения поставленных целей, определение количественно измеряемых целей, оценка эффективности достижения поставленных целей. В силу этого в рассматриваемом бюджете  неудовлетворительно решаются задачи повышения эффективности использования бюджетных расходов. Это, в свою очередь, сокращает возможности мобилизации дополнительных ресурсов на нужды развития, на повышение уровня жизни населения, на решение настоятельных социально-экономических проблем. 

Обращает на себя внимание серьезная разбалансированность бюджета в отношении федеральный центр – регионы. Например, на фоне повышения акцизов доля этих платежей, остающаяся в регионах, снижается с 77% до 72%. По-прежнему нет продвижения в соотношении бюджетов регионов и муниципалитетов. Содержание полиции во многом перекладывается на регионы. Такая же тенденция наблюдается в части среднего образования. В то время как разрыв в заработной плате учителей остается чрезвычайно большим: если в Москве учитель может зарабатывать 35-40 тыс. руб., то во многих регионах типичный заработок – 11-12 тыс. руб.

Беспокоит сокращение дотаций на услуги ЖКХ, в то время как усилия по повышению эффективности этого сектора, а значит, по снижению цены услуг для потребителя, недостаточны.

При рассмотрении макроэкономических показателей Бюджета обращает внимание явное противоречие между темпами роста, необходимыми для ответа на глобальные вызовы, для решения целей модернизации экономики страны, решения безотлагательных социально-экономических проблем, с одной стороны, и темпами роста, предусмотренными рассматриваемыми бюджетными проектировками. Президент Д.А. Медведев и Председатель Правительства В.В. Путин неоднократно отмечали, что глобальные и внутренние вызовы делают необходимыми темпы роста 6-7% в год на среднесрочную перспективу. Рассматриваемый же бюджет исходит из гораздо более низких темпов роста (3,7% в 2012 году, 4,0% в 2013 году и 4,6% в 2014 году). Подобные темпы роста существенно повышают глобальные и внутренние риски, обусловленные нерешенностью многих настоятельных проблем. 

Обращает внимание, что вся логика построения параметров рассматриваемого Бюджета сфокусирована на обсуждении цен  на энергоносители, на товары сырьевого экспорта, которые рассматриваются в качестве главного фактора, определяющего условия социально-экономического развития нашей страны. 

При этом, как представляется, недостаточно используются возможности стимулирования экономики, прежде всего ее реального сектора. 

Это использование ресурсов отечественного сырьевого сектора в качестве драйвера экономического роста, стимулирование импортозамещения в издержках сырьевых отраслей. Эффективным средством решения этой задачи может стать введение дифференцированной ставки налога на добычу полезных ископаемых в зависимости от доли импорта в издержках. Эксперты оценивают соответствующие возможности импортозамещения товаров и услуг до 30 млрд. долл. в год. Такое положение будет в полной мере соответствовать требованиям Бюджетного послания, что «налоговая политика государства в долгосрочной перспективе должна быть нацелена на обеспечение условий инновационного развития экономики: мотивирование производства новых товаров, работ (услуг) и стимулирование спроса на них».
Также стимулированию промышленного производства могло бы способствовать сохранение вполне оправдавшей себя программы «замены автохлама». Более того, следовало бы распространить эту программу на продукцию грузового автотранспорта, сельскохозяйственного и тракторного машиностроения. Наряду со стимулированием производства эта мера окажет существенное влияние на снижение аварийности, сохранение жизни и здоровья российских граждан.

Следовало бы рассмотреть возможность в рамках создаваемой государственной контрактной системы установить преимущество для отечественных производителей товаров и услуг на уровне порядка 10% интегральных характеристик цены/качества. Этот приоритет не снизит напряжения конкуренции, но заставит иностранных производителей предлагать самые лучшие товары и услуги, а для отечественных производителей создаст возможность наращивания производства.

Также рекомендуется рассмотреть вопрос о дифференцированной ставке налога на прибыль, стимулирующую инвестиции, создание продукции, конкурентоспособной на мировом рынке.

Вполне очевидно, что эти меры временно потребуют дополнительных бюджетных затрат, которые, безусловно, будут компенсированы ростом налоговых поступлений в результате роста реального сектора экономики.

В качестве мер, направленных на компенсацию выпадающих доходов, можно рекомендовать ряд мер, направленных на частичную компенсацию социально неприемлемых разрывов в доходах населения, выступающих эквивалентом «налога на роскошь»:

· поднять на 25% тарифы таможенных сборов на импортируемые легковые автомобили. Сегодня в нашей стране производится весь спектр бюджетных автомобилей, и эта мера затронет лишь высокодоходные группы;

· поднять на 25-30% таможенные сборы на импортный алкоголь и табачные изделия. Эта мера также затронет высокодоходные группы граждан;

· ввести дифференцированный налог на недвижимость, установив повышенную ставку этого налога на дорогую недвижимость, сохранив существующую ставку на жилье, соответствующее социальным нормам и построенное до 1990 года. Безотлагательное введение этой меры позволит существенно повысить бюджетные возможности органов местного самоуправления.
Использование этих мер позволит компенсировать выпадающие доходы, но при этом создаст реальные возможности для стимулирования  экономического роста отечественной экономики, необходимого для решения насущных задач.
На основании изложенного Общественная палата Российской Федерации считает возможным поддержать проект федерального закона № 607158-5 «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» в целом, при этом отмечая, что законопроект нуждается в серьезной доработке, затрагивающей его основные макроэкономические параметры.
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