СПРАВКА
ОБ УЧЕТЕ ПРЕДЛОЖЕНИЙ ОБЩЕСТВЕННОЙ ПАЛАТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ПРОЕКТЕ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ОТДЕЛЬНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ЧАСТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ПРОЦЕДУР ПРИЗНАНИЯ ДОКУМЕНТОВ ОБ ОБРАЗОВАНИИ, УЧЕНЫХ СТЕПЕНЯХ И УЧЕНЫХ ЗВАНИЯХ»

При подготовке в 2010 году проекта Федерального закона (принят 27.07.2010 г. за № 198-ФЗ), и проекта федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" (находится в стадии обсуждения), Общественной палатой Российской Федерации вносились предложения по вопросам признания иностранных документов об образовании (квалификации) и иностранных документов об ученых степеных и званиях, суть которых сводилась к следующему:

· исключение термина "эквивалентность" из законодательства с сохранением термина "признание", под которым понимается не эквивалентость, а лишь сопоставимость зарубежного образования и ученых степеней с российскими;  

· отмена процедуры установления эквивалентности иностранных документов об образовании и ученых степенях (отмена экспертизы иностранных документов об образовании Рособрнадзором и переаттестации обладателей иностранных степеней в ВАК при условии, если документы (степени) выданы ведущими зарубежными университетами, которые предусмотрены в Перечне, утверждаемом Правительством РФ);

· автоматическое признание в РФ документов об образовании (квалификации) и  ученых степенях (званиях), выдаваемых ведущими зарубежными университетами, на основании Перечня таких университетов, утверждаемого Правительством РФ;
· предоставление права диссертационным советам российских университетов и научных организаций самостоятельно приравнивать степень PhD к российской степени кандидата наук или доктора наук на основании оценки достижений их обладателя в целях допуска его к профессиональной деятельности (приема на работу).

Указанный законопроект предусматривает внесение изменений в законодательство об образовании (в части признания иностранных документов  об образовании и (или) квалификации) и в законодательство о науке (в части признания иностранных ученых степеней и ученых званий). 

Законопроект в значительной мере отражает предложения Общественной палаты Российской Федерации.
В частности, из норм законопроекта следует:

· исключение понятия "установление эквивалентности" из законодательства, в т.ч. из Налогового кодекса РФ в связи с госпошлиной. (Термин "эквивалентность" будет использоваться исключительно в наименованиях международных соглашений, уже заключенных РФ);

· отмена процедур экспертизы для иностранных документов об образовании и переаттестации для иностранной ученой степени, кроме случаев, когда проведение процедур (1) предусмотрено международным соглашением РФ либо (2) когда зарубежный университет, выдавший документ, не подпадают под перечни;
·  установление Правительством РФ перечней: 

(1) иностранных образовательных учреждений,  "которые выдают документы иностранных государств об образовании и (или) квалификации, признаваемые в Российской Федерации" (новая статья 27.2 вводится в Закон РФ "Об образовани"), 

(2) иностранных образовательных учреждений (научных организаций), "которые выдают документы иностранных государств об ученых степенях и ученых званиях, признаваемые в Российской Федерации" (изменяется редакция статьи 6.2 Федерального закона "О науке и государственной научно-технической политике"),

а также утверждение Правительством РФ критериев включения иностранных образовательных учреждений и научных организаций в указанные перечни.

В законопроекте не нашло прямого отражения предложение Общественной палаты Российской Федерации о предоставлении права диссертационным советам вузов и научных организаций приравнивать степень PhD к степени кандидата или доктора наук в зависимости от оценки достижений ее обладателя. Однако в случае принятия законопроекта возникает возможность предоставить такое право подзаконными нормативными актами, например, предусмотреть это:


- в постановлении Правительства РФ "об установлении перечня иностранных образовательных учреждений,  которые выдают документы иностранных государств об образовании и (или) квалификации, признаваемые в Российской Федерации" и 


- в приказе Минобрнауки РФ "о порядке выдачи свидетельств о признании документов иностранных государств об ученых степенях и ученых званиях на территории Российской Федерации".

Издание указанных подзаконных актов (предположительно, под такими названиями) предусматривается законопроектом. 
