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Проект
Рекомендации пленарной дискуссии

Модернизация в  системе социальной защиты. 
Семейная политика в России 
Благополучие семьи должно быть целью всех государственных реформ!

Государство должно обеспечивать социальные гарантии гражданам!
Российская Федерация - социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. Это фундаментальная основа конституционного строя нашей страны. 

Участники пленарной дискуссии «Модернизация в системе социальной защиты. Семейная политика в России» подчеркивают, что общество, в котором не соблюдаются социальные права граждан и семей, не может быть успешным в  модернизации. 

Однако, несмотря на принятие государством в 2009-2010 гг. ряда законодательных мер, направленных на повышение уровня защиты семей с несовершеннолетними детьми, ряд проблем остаются нерешенными. В их числе проблемы помощи семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации,  вопросы материальной помощи, обеспечение безопасности детей в семье и др. 
Участники планарной дискуссии считают, что наиболее острые проблемы социальной сферы России, решение которых должно сегодня стать приоритетом для общества и власти следующие:

- проблемы семьи и детей; 

- проблема бедности, особенно бедности семей с детьми, нерациональное питание, а иногда и – недоедание детьми; 

- проблемы  наиболее уязвимых групп населения (дети-сироты; дети-инвалиды; несовершеннолетние, находящиеся в местах принудительного содержания, в том числе под стражей; беременные женщины и женщины с малолетними детьми);
- жилищная проблема, неприемлемые жилищные условия множества семей с детьми. 

Участники пленарной дискуссии отмечают, что негативное влияние на состояние сферы социальной защиты оказывает ряд факторов. Это недостаток квалифицированного персонала учреждений, невысокое качество подготовки специалистов, отсутствие мотивации к саморазвитию у  сотрудников социальных служб. Низкий уровень заработной платы, отсутствие экономической мотивации к приходу на работу в сферу социальной защиты вызывают текучесть кадров. Ситуацию усугубляют высокие административные барьеры, несовершенство законодательства, повсеместная бюрократизация сферы социальной защиты.

Сегодня, по существу, действует государственная монополия на оказание социальных услуг и, вследствие этого – их низкое качество и неэффективность расходования бюджетных средств.

В системе социальной защиты отмечаются: стагнация и использование устаревших методов и форм работы; недостаточный уровень качества социальных услуг и социального обслуживания, их не соответствие уровню лучших мировых практик; низкий уровень внедрения инноваций и современных механизмов в социальную сферу; несоответствие имеющейся социальной инфраструктуры современным требованиям. Незначительно используются ресурсы социально ориентированных неправительственных некоммерческих организаций (СО НКО).

В целях модернизации социальной защиты в России и формирования государственной семейной политики предлагается: 

· создание федерального органа исполнительной власти, ответственного за формирование и реализацию государственной политики в области семьи и детства - Федеральной службы по делам семьи и детства, напрямую подчиненной Правительству РФ;
· разработка и принятие Национального Плана действий в интересах детей, на основе которого должна быть принята и реализована долгосрочная Федеральная целевая программа «Дети России», включающая:

- комплекс мер государственной поддержки наиболее уязвимых семей, осуществляемых на основе софинансирования  различных уровней бюджета (федерального и регионального): семье надо помогать, а не отбирать детей за бедность;
· совершенствование законодательства в части более эффективной защиты интересов детей при урегулировании послебрачных отношений родителей;

· развитие инфраструктуры услуг для социально незащищенных категорий населения, с учетом передового опыта регионов РФ, удовлетворяющих современным потребностям данных категорий; 

· пересмотр категорий получателей услуг в системе социальной защиты детства, выявление в приоритетном порядке семей на ранней стадии кризиса;

· осуществление системной поддержки и содействие социализации и интеграции в общество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе после окончания пребывания в учреждениях для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

· проведение своевременной и доступной реабилитации детей, пострадавших от различных форм насилия;

· обеспечение воспитания и реабилитации детей с ограниченными возможностями здоровья в семейных или максимально приближенных к ним условиях (в родной или замещающей семье) с учетом необходимости постоянного специального ухода за таким ребенком, предоставление таким семьям гарантий адресной материальной, психологической и медико-социальной помощи; 

· поддержка семей на стадии раннего кризиса;

· поддержка семей, находящихся на грани отказа от ребенка, с учетом опыта ряда регионов, реализующих практики по профилактике отказов от детей;

· придание матерям детей-инвалидов статуса социального работника;

· защита прав тяжелобольных детей;

· создание Государственного алиментного фонда Российской Федерации, что позволит реализовать наиболее оптимальное решение проблемы поддержки семей с низкими доходами, не получающих алиментов, на время розыска ответчика,  обеспечения выплаты минимального размера алиментов;

· оказание приоритетной помощи в трудоустройстве молодым мамам, безработным членам многодетных семей, молодежи из многодетных и неполных семей; 

· создание условий развития семейного предпринимательства путем предоставления преференций семейным домохозяйствам и оказания им единовременной помощи;

· разработка и реализация региональных программ «Продовольствие для бедных», «Социальное арендное жилье».

- переориентация работы социальных служб на помощь семье и детям в социальной среде, на дому, на улице, во дворах;

- формирование региональных и муниципальных комиссий по мониторингу причин гибели детей от внешних причин и координации мер, способствующих созданию безопасной среды для ребенка.

Особое место в государственной семейной политике должна занимать поддержка многодетных семей. Мы считаем, что быть мамой – это серьезная работа. Многодетным матерям нужно платить зарплату. Необходима выплата единовременного безвозмездного  пособия семьям при рождении второго, третьего и последующего ребенка. Мы уверены, что многодетная семья – не путь к бедности, а основа среднего класса России! 

Участники пленарной дискуссии считают, что основными направлениями модернизации сферы социальной защиты Российской Федерации должны являться следующие:

- формирование интегрированной многоуровневой системы социальной защиты, чувствительной к актуальным проблемам граждан и оперативно, адекватно и эффективно реагирующей на них;

- формирование новых механизмов участия населения в финансировании  социальной защиты;

- создание правовых, организационных и финансовых механизмов, позволяющих организациям различных организационно-правовых форм и ведомственной принадлежности развивать услуги по защите детства на своей базе и выступать на рынке услуг в качестве поставщиков. В числе таких механизмов – переход от содержания учреждений по смете к практике финансирования услуг; 
- разработка и закрепление в системе социальной защиты стандартов деятельности по защите прав детей, что позволит стимулировать развитие рынка социальных услуг для семьи и детей, создание конкурентной среды, обеспечение качества помощи, оказываемой некоммерческими организациями;
- обеспечение единого стандарта качества и объема социальной помощи независимо от места проживания (столица, крупные города, сельская местность, удаленные территории и т.д.);

- обеспечение равного доступа к квалифицированной социальной  помощи для различных социальных и возрастных категорий населения (дети, граждане работоспособного возраста, пенсионеры, инвалиды) независимо от уровня материального достатка, социального статуса, наличия документов или прописки (обеспеченности);

- повышение качества оказываемой социальной помощи и приведение ее в соответствие со стандартами в экономически развитых странах мира, содействие её направленности на выработку у получателей услуг способности к последующему самообеспечению;

- обеспечение социальной защиты квалифицированными кадрами;

- принятие законодательной и нормативной базы по социальному страхованию безработных граждан, многодетных семей;

- привлечение некоммерческих и саморегулируемых организаций к выполнению государственного социального заказа на условиях конкурса;

- создание единого государственного реестра граждан, нуждающихся в социальном обеспечении, регулярной социальной помощи и социальном обслуживании;

- создание социальной системы профилактики неблагополучия семьи (профилактика семейного благополучия, социальная, юридическая помощь и т.д.).

В целях достижения социальной справедливости и укрепления социальной стабильности государству необходимо:

- увеличить минимальный размер оплаты труда до уровня, обеспечивающего прожиточный минимум населения; 

- уделять особое внимание созданию новых рабочих мест, повышению мобильности населения, эффективной работе служб занятости. В особенности в поддержке при поиске новой работы нуждаются молодежь, женщины, выходящие на работу после декретного отпуска, люди предпенсионного возраста;

- обеспечивать рост пенсий темпами, сопоставимыми с ростом заработной платы, а также создание возможностей для трудовой самореализации граждан пенсионного возраста;

- обеспечить соблюдение международных стандартов экономических, социальных, юридических и других прав лиц с ограниченными возможностями здоровья;

- закрепить устойчивую положительную динамику демографических процессов за счет конкретных мер по защите семьи и детства, прежде всего, формирования единого пособия на ребенка, заменяющего собой разрозненные, часто мизерные пособия и льготы, а также через развитие доступных услуг для семей с детьми, включающие в себя доступность дошкольных учреждений, спортивных секций и т.д.;

- разработать и внедрить механизмы государственного заказа на условиях софинансирования для организаций, реализующих услуги для детей дошкольного и школьного возраста для возможности снижения стоимости услуг для семей с двумя и более детьми;

- обеспечить исполнение ст. 40 Конституции, о предоставлении бесплатного (или за доступную плату) социального жилья малоимущим, нуждающимся в улучшении жилищных условий, а также развернуть строительство муниципального и государственного жилья, увеличить ввод коммерческого жилья, развивать рынок арендного жилья, индивидуальное и малоэтажное жилищное строительство. 

Участники Форума считают, что в ближайшие годы ядром работы Правительства Российской Федерации и Государственной Думы Российской Федерации должно стать проведение социально-безопасных для граждан и семей социальных преобразований, направленных на повышение качества социальных услуг и качества жизни семей! Результатами реализации программ развития социальной сферы России должны стать: повышение эффективности социальных расходов; сокращение показателей социального сиротства; обеспечение социальной адаптации инвалидов, пенсионеров, мигрантов; предупреждение случаев жестокого обращения с детьми и сокращение числа детей, умерших от неестественных причин; широкое распространение общественного самоуправления и увеличение числа граждан, вовлеченных в добровольческую деятельность и др.

Мы должны, сохранив существующие гарантии и объемы предоставления социальных услуг, сделать их более качественными, инновационными и соответствующими уровню лучших мировых практик!

Государственная семейная политика должна быть направлена на преодоление бедности семей, особенно семей с детьми, и на укрепление семьи. Реализация указанных мер позволит улучшить демографическую ситуацию в Российской Федерации.
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