1

РЕКОМЕНДАЦИИ 

Общественной палаты Российской Федерации 

по результатам общественных слушаний «Роль пригородного железнодорожного пассажирского транспорта в социально-экономическом развитии субъектов РФ и актуальные вопросы его функционирования»

г. Москва 




                    

30 августа 2011 года






   




Рассмотрев актуальные вопросы функционирования пригородных железнодорожных перевозок, участники слушаний констатируют, что пригородный комплекс оказывает существенное влияние на рост экономики страны, обеспечивая подвижность населения (перевозит 2,5 млн. пасс / сутки), занятость (в сфере пригородных перевозок работает около 35 тыс. чел.) и спрос на инвестиции (около 15 млрд. руб. в год).

В 2011 г. были предприняты следующие меры для обеспечения безубыточности пригородных перевозок: 

Правительство России выделило 25 млрд. руб. целевых субсидий для уменьшения тарифов на инфраструктуру железнодорожного транспорта в пригородном сообщении. Совокупные расходы перевозчиков снижены примерно на 30 млрд. руб., при этом ОАО «РЖД» около 6 млрд. руб. потерь в доходах отнесло на собственный финансовый результат; 

ОАО «РЖД» отказалось от индексирования ставок на услуги для ППК на 2011 г. и исключило из них расходы функциональных филиалов (эффект около 9 млрд. руб.);

Пригородные компании сократили собственные расходы на 0,8 млрд. руб.

Несмотря на принятые меры, безубыточность пригородных перевозок не обеспечена в связи с тем, что регионами предусмотрено в бюджетах только 4,8 млрд. руб. субсидий при потребности 15,6 млрд. руб.
В связи с выводом из ОАО «РЖД» перевозочной деятельности в пригородном сообщении в 2011 г. возникло перераспределение расходов и доходов между уровнями бюджетной системы. 

На текущий момент 72 субъекта Российской Федерации заключили 118 договоров на организацию транспортного обслуживания населения с 22 пригородными пассажирскими компаниями, осуществляющими свою деятельность на полигонах железных дорог, и 1 субъект Российской Федерации заключил договор с Дальневосточной железной дорогой. 
ППК стали оплачивать ОАО «РЖД» оказываемые услуги инфраструктуры, ремонта и аренды подвижного состава с экипажем.

Одновременно перевозчики начали уплачивать НДС, величина которого по экспертным оценкам в 2012 г. составит  более 12 млрд. руб. и который будет полностью зачислен в федеральный бюджет.

Пригородные перевозки в силу их социальной значимости освобождены от НДС (с тем, чтобы снизить тарифную нагрузку на потребителя), поэтому НДС, уплаченный перевозчиками поставщикам, полностью относится на себестоимость, участвует в формировании убытков от перевозок, которые предъявляются регионам для компенсации.

По мнению участников слушаний, необходимо рассматривать дополнительно возникшие доходы федерального бюджета по НДС (в связи с полным выводом из ОАО «РЖД» перевозочной деятельности в пригородном сообщении) в размере более 12 млрд. руб. на 2012 г. в качестве целевого источника для финансирования пригородных перевозок. Это позволит сбалансировать доходы и расходы между уровнями бюджетной системы.

Показательно, что, несмотря на уменьшение потребности в субсидиях от регионов в 2011г. с 49 до 15,6 млрд. руб. бюджетами субъектов РФ на текущую дату подтверждено финансирование только в размере 4,8 млрд. руб.

Только 8 регионов предусмотрели рост средств на данные цели, из них 2 обеспечили безубыточность перевозок. 49 регионов пока не ответили на обращения ОАО «РЖД», 9 субъектов РФ вообще не предусмотрели субсидий.

Участники слушаний отмечают, что такое отношение большинства органов региональной исполнительной власти к организации пригородных перевозок, которые являются инструментом решения важных социальных и экономических задач, может привести к сохранению убыточности пригородных перевозок, что, в свою очередь, окажет негативное влияние на смежные секторы экономики, в том числе транспортного машиностроения, создаст угрозу невозможности удовлетворения спроса на перевозки в долгосрочном периоде.

Для минимизации наступления указанных рисков предлагается организовать поддержку пригородного сообщения на основе выделения целевых субсидий регионам из федерального бюджета (по аналогии с субсидированием льготного проезда школьников и студентов). Порядок их предоставления будет утвержден постановлением Правительства России и будет предусматривать заключение необходимых соглашений с Росжелдором.

Объем необходимой целевой поддержки регионов из федерального бюджета на 2012 г. составляет 38 млрд. руб. За счет увеличения в 2012 г. доходов федерального бюджета от платежей пригородных перевозчиков по НДС предлагается профинансировать 12 млрд. руб. из этой суммы. Предлагаемый вариант субсидирования перевозок обеспечит достижение целей государственного регулирования в транспортной сфере, запрашиваемая сумма подтверждена источниками финансирования.
В целях создания системы экономического и правового регулирования пригородного сообщения: 

ФСТ России утверждена методика расчета экономически обоснованных затрат, учитываемых при формировании цен (тарифов) на услуги субъектов естественных монополий в сфере перевозок пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении в субъектах Российской Федерации; 

ФСТ России введена новая глава III Тарифного руководства, содержащая тарифы на оказание услуг по использованию инфраструктуры при осуществлении пригородных перевозок;

разработан порядок ведения раздельного учета доходов, расходов и финансовых результатов от пассажирских перевозок в пригородном сообщении в разрезе субъектов РФ (утвержденный приказом Минтранса от 31 декабря 2010 года и зарегистрированного в Минюсте РФ 12 апреля 2011 года), который требуется распространить на все субъекты естественных монополий.

Кроме того, с целью создания условий для сдерживания роста тарифов на пригородные перевозки, снижения тарифной нагрузки на региональные пригородные пассажирские компании принято решение об установлении в 2011 году льготных (понижающих на 99 %) тарифов на услуги по использованию инфраструктуры в пригородном сообщении с выделением субсидий  из федерального бюджета непосредственно ОАО «РЖД» на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на услуги инфраструктуры в пригородном сообщении, в размере 25 млрд. руб. Данное решение принято с учетом отсутствия механизма межбюджетных трансфертов по обеспечению безубыточности ППК, как это было установлено распоряжением Правительства РФ от 04.08.2010 г. № 1322-р.

Необходимо отметить, что ОАО «РЖД», со своей стороны,  реализовало акцию по снижению в 2011 году стоимости услуг, оказываемых ППК по нерегулируемым тарифам (услуги по аренде, эксплуатации, обслуживанию и ремонту подвижного состава) за счет изменения уровня рентабельности (с 4% до 0,01%), оптимизации расходов и исключения параметров индексации  ставок на 2011 год, таким образом снизив нагрузку на бюджетную систему страны по компенсации убытков от пригородных перевозок на 9 млрд. руб.

Данный шаг уже принес ощутимые для населения страны результаты: тарифы на пригородные перевозки, устанавливаемые регионами, увеличились в текущем году в среднем по стране всего лишь на 3 %, что существенно меньше ежегодной индексации в 2009-2010 гг. В Московской области и г. Москве, где тарифы остались на уровне прошлого года, в первом полугодии т.г. количество отправленных пассажиров в пригородном сообщении выросло на 20 млн. человек или почти на 10 %, в целом на железных дорогах рост пассажиропотока составил около 3,5 %.

Заслушав сообщения представителей органов законодательной и исполнительной власти субъектов Российской Федерации, транспортного сообщества ОАО «РЖД», потребителей услуг железнодорожного транспорта, научного и экспертного сообщества, Общественная палата Российской Федерации рекомендует:
1. Правительству Российской Федерации:
Ускорить внесение в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проектов федеральных законов «Об организации регулярного пассажирского железнодорожного сообщения в Российской Федерации», «О внесении изменений в статью 8 Федерального закона «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации», «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и Федеральный закон «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации» в части регулирования ответственности за безбилетный проезд на железнодорожном транспорте».
     2. Правительству Российской Федерации:

Сохранить на 2012 и последующие годы подход по субсидированию за счет средств федерального бюджета выпадающих доходов ОАО «РЖД» от установления льготных тарифов на услуги по использованию инфраструктуры в размере 25 млрд. руб., что позволит выровнять условия функционирования всех видов транспорта.
3. Министерству финансов Российской Федерации, Министерству транспорта Российской Федерации, субъектам Российской Федерации:
При подписании тройственных соглашений между Минфином России, Минтрансом России, субъектами Российской Федерации указать конкретную величину финансирования пригородных перевозок, которая должна быть учтена в дотациях (нецелевом финансировании) субъектам Российской Федерации на выравнивание бюджетной обеспеченности.
4. Правительству Российской Федерации:
Внести в постановление Правительства РФ «О внесении изменений в Правила финансового обеспечения расходов по предоставлению гражданам государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг» (№ 864 от 29.12.2004г.) изменения, предусматривающих следующее:
· 1) договор на перевозку граждан – получателей социальной услуги заключается Минздравсоцразвития России со всеми перевозочными компаниями;

· 2) договор заключается ежегодно исходя из запланированной в бюджете суммы, которая рассчитывается на основании базовой ставки, предусмотренной Федеральным законом «О государственной социальной помощи»;

· 3) обязанность государства возмещать в полном объеме потери в доходах перевозчиков, возникшие в результате перевозок граждан – получателей социальной услуги.
5. Правительству Российской Федерации, субъектам Российской Федерации
С целью создания условий для сдерживания роста тарифов на пригородные перевозки, снижения тарифной нагрузки па региональные пригородные пассажирские компании, а также на формирование бюджетных обязательств субъектов Российской Федерации, принять решение об установлении в 2011 и 2012 годах льготных (пониженных) тарифов на услуги по использованию инфраструктуры в пригородном сообщении с введением их в действие с начала соответствующего календарного года.

6. ОАО «Российские железные дороги»  совместно с субъектами Российской Федерации
Принять меры по завершению в 2011 -2012 годах реформирования пригородного пассажирского комплекса, обратив особое внимание на: обеспечение капитализации созданных пригородных пассажирских компаний и обеспечение безубыточности их деятельности; организационно-штатное и материальное обеспечение их самостоятельного функционирования; выполнение необходимых мероприятий по внесению указанных компаний в реестр субъектов естественных монополий на железнодорожном транспорте; принятие решений о введении в отношении таких компаний государственного регулирования; обеспечение транспортной безопасности и безопасности перевозок пассажиров.
7. Субъектам Российской Федерации

· с учетом принятого Правительством Российской Федерации решения о снижении уровня тарифов на услуги инфраструктуры в пригородном сообщении, а также о компенсации потерь в доходах владельца инфраструктуры из средств федерального бюджета, принять исчерпывающие меры по ограничению роста тарифов на пригородные перевозки в 2011 - 2012 годах (в части перевозочной составляющей);
· обеспечить компенсацию потерь в доходах пригородных пассажирских компаний, возникающих в результате установления субъектами Российской Федерации тарифов на перевозки пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении ниже экономически обоснованного уровня, за счет собственных средств и в полном объеме;
· осуществить капитализацию пригородных пассажирских компаний на паритетной с ОАО «РЖД» основе, исходя из сохранения доли участия субъекта Российской Федерации в капитале указанной компании, либо обеспечения контрольного пакета акций.

8. Министерству здравоохранения и социального развития Российской Федерации 

Ускорить внесение в Правительство Российской Федерации проекта нормативного акта о внесении изменений и дополнений в постановление Правительства РФ (№ 864 от 29.12.2004г.) в части погашения задолженности, образовавшейся в 2006-2010 годах в результате перевозок граждан-получателей социальных услуг в пригородном железнодорожном сообщении в рамках федерального закона «О государственной социальной помощи».

9. Министерству экономического развития Российской Федерации, Министерству транспорта Российской Федерации, Министерству регионального развития Российской Федерации, Федеральной службе по тарифам (с участием ОАО «Российские железные дороги», субъектов Российской Федерации и пригородных пассажирских компаний)
Разработать и внести в Правительство Российской Федерации концепцию развития пригородных пассажирских перевозок железнодорожным транспортом, обратив особое внимание на определение долгосрочных механизмов финансовой поддержки пригородных пассажирских перевозок с учетом:

обеспечения надлежащего качества пригородных пассажирских перевозок железнодорожным транспортом;

обеспечения безубыточности деятельности пригородных пассажирских компаний;
обновления подвижного состава после прекращения со стороны ОАО «РЖД» выполнения функций заказчика.

10. Министерству регионального развития Российской Федерации, субъектам Российской Федерации

Разработать комплексную схему транспортного обслуживания в субъектах Российской Федерации с учетом кооперации всех видов общественного транспорта.
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