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РЕКОМЕНДАЦИИ
по результатам общественных слушаний «Социальные и управленческие стандарты работы морских пунктов пропуска через государственную границу Российской Федерации»

27 января 2011 года








г.Москва

Российская Федерация, являясь участником Конвенции по облегчению международного морского судоходства 1965 года, взяла на себя обязательства принимать все надлежащие меры для облегчения и ускорения международного морского судоходства и предотвращения неоправданных  задержек судов.

Однако, в результате обсуждения участниками общественных слушаний был сделан вывод о том, что действующие процедуры оформления приходов и отходов судов на морских пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации не только сдерживают рост грузовых и пассажирских потоков в мультимодальных транспортных коридорах и морских портах России, но и наносят серьезный ущерб конкурентоспособности и торгово-экономическим интересам страны. Помимо этого данные процедуры являются потенциально коррупционными. 
Участники слушаний констатируют, что:
1. Действующее законодательство России о порядке пропуска судов через государственную границу Российской Федерации не соответствует ратифицированной Россией международной Конвенции по облегчению международного морского судоходства (Конвенция ФАЛ-65) в части ограничения списка документов, требуемых для оформления судозаходов. Вместо семи, предусмотренных Конвенцией документов, каждая контрольная служба в российских морских пунктах пропуска запрашивает у судовладельцев и грузоперевозчиков свой собственный перечень сведений. В итоге их общее число может доходить до полусотни наименований. Подобные требования являются трудновыполнимыми и непривлекательными для судовладельцев и грузоперевозчиков, ориентирующихся на положения Конвенции ФАЛ-65. 
2. Административные процедуры оформления приходов и отходов судов в российских морских портах предполагают неоправданные продолжительные простои судов. Все без исключения приходящие и отходящие суда дважды досматриваются представителями различных контрольных органов: перед разгрузкой и после загрузки. Эта рудиментарная практика, сохранившаяся в российских портах без изменений со времен СССР и не применяющаяся в других странах, оборачивается для судовладельцев огромными убытками. 
Так, например, в порту Приморск простой танкера (100 000 тонн) в среднем обходится судовладельцу в 40 000 долларов в сутки. Такой танкер совершает переход из Финляндии в Россию за 12 часов, время погрузки – 12 часов, время вынужденного простоя из-за административных процедур – 12 часов. В результате убытки от простоя одного танкера в порту для 1 судозахода составляют 20 000 долларов, в месяц – 1,3 млн. долларов (65 судозаходов), суммарные потери в год – 15,6 млн. долларов. 

3. В деятельности контрольных органов на морских пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации отсутствует какая-либо координация. Существующий порядок взаимодействия различных ведомств, осуществляющих свои полномочия в российских морских портах, сводится к собирающемуся один раз в квартал координационному совету, в который входят представители администрации пункта пропуска, контрольных органов и высшего исполнительного органа власти соответствующего субъекта федерации. Причем решения данный совет может принимать только единогласно. По мнению участников слушаний, описанный механизм взаимодействия неэффективен, поскольку он не позволяет оперативно разрешать возникающие трудности. 
Таким образом, основными причинами неэффективности функционирования российских пунктов пропуска, в том числе морских, Общественная палата считает несовершенство системы действующих нормативных правовых актов: их несогласованность друг с другом, с нормами международного права и потребностями современного товарооборота, а также сохранение в них избыточных административных барьеров и процедур.
Для исправления сложившейся ситуации участники слушаний считают необходимым:
– приведение российского законодательства в соответствие с международными договоренностями страны и, в первую очередь, с требованиями международной Конвенции по облегчению международного морского судоходства (Конвенция ФАЛ-65);
– внедрение международной практики оформления судов на морских пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации в части его упрощения и сокращения простоев (оформление судна во время производственных операций, возможность заблаговременного предоставления большинства необходимых документов в электронной версии, одновременный досмотр судна единой комиссией представителей различных контролирующих органов);

– кардинальный пересмотр существующего порядка взаимодействия ведомств в пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации.
В целях реализации указанных мер предлагается: 
1. Направить в Комитет Государственной Думы Российской Федерации по безопасности доклад совместной рабочей группы Общественной палаты Российской Федерации и Общественного совета при Федеральном агентстве по обустройству государственной границы Российской Федерации по подготовке слушаний (Приложение 1) и предложение о внесении изменений в статью 159 Таможенного кодекса Таможенного союза, принятого Решением Межгосударственного Совета ЕврАзЭС (Приложение 2). 
Просить Комитет Государственной Думы Российской Федерации по безопасности изыскать возможность рассмотреть данное предложение и внести его в качестве законодательной инициативы.

2. Направить в Правительство Российской Федерации доклад совместной рабочей группы Общественной палаты Российской Федерации и Общественного совета при Федеральном агентстве по обустройству государственной границы Российской Федерации по подготовке слушаний (Приложение 1) и предложения об изменении нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации в сфере государственного контроля в российских морских пунктах пропуска (Приложение 3). 
Просить Правительство Российской Федерации изыскать возможность рассмотреть данное предложение и внести соответствующие поправки в постановления Правительства Российской Федерации.

3. В целях совершенствования и координации деятельности органов, осуществляющих контроль на морских пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации ходатайствовать перед Правительством Российской Федерации об образовании межведомственной рабочей группы по координации действий для исправления ситуации в морских пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации, и о включении в ее состав членов Общественного совета при Федеральном агентстве по обустройству государственной границы Российской Федерации.

4. Направить в Министерство транспорта Российской Федерации доклад совместной рабочей группы Общественной палаты Российской Федерации и Общественного совета при Федеральном агентстве по обустройству государственной границы Российской Федерации по подготовке слушаний (Приложение 1) и предложения по изменению нормативных правовых актов Министерства транспорта Российской Федерации в сфере государственного контроля в российских морских пунктах пропуска (Приложение 4). 
Просить Министерство транспорта Российской Федерации изыскать возможность рассмотреть предложения Общественной палаты и внести поправки в соответствующие нормативные правовые акты.

5. Направить в Федеральную таможенную службу Российской Федерации доклад совместной рабочей группы Общественной палаты Российской Федерации и Общественного совета при Федеральном агентстве по обустройству государственной границы Российской Федерации по подготовке слушаний (Приложение 1) и предложения по изменению нормативных правовых актов Федеральной таможенной службы Российской Федерации в сфере государственного контроля в российских морских пунктах пропуска (Приложение 5). 
Просить Федеральную таможенную службу Российской Федерации изыскать возможность рассмотреть предложения Общественной палаты и внести поправки в соответствующие нормативные правовые акты.

6. Направить в Торгово-промышленную палату Российской Федерации доклад совместной рабочей группы Общественной палаты Российской Федерации и Общественного совета при Федеральном агентстве по обустройству государственной границы Российской Федерации по подготовке слушаний (Приложение 1). 

Обратиться в Торгово-промышленную палату Российской Федерации с предложением об организации совместной работы по исправлению сложившейся ситуации в морских пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации.
7. Включить соответствующие предложения общественных слушаний «О совершенствовании государственного контроля в российских морских пунктах пропуска» в ежегодный в доклад Общественной палаты «Об эффективности борьбы с коррупцией в Российской Федерации».
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