Проект

РЕКОМЕНДАЦИИ
по результатам Общественных слушаний «Тенденции развития местного самоуправления в России в контексте законодательных изменений»,
организованных Комиссией Общественной палаты Российской Федерации

по региональному развитию и местному самоуправлению
Москва, Миусская пл., дом 7, стр.1                                                              24 ноября 2011 г

Рекомендовать: 
Государственной Думе Федерального Собрания  Российской Федерации,

Министерству регионального развития Российской Федерации:
1. Установить обязательность проведения общественной экспертизы, как непременного условия принятия на всех уровнях власти нормативных правовых актов в области организации и деятельности местного самоуправления (МСУ).
2. Разработать, принять и реализовать планы работ по внесению в Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  и другие федеральные законы системных изменений и дополнений, направленных на обеспечение целостности, полноты и непротиворечивости федерального законодательства в области местного самоуправления. 

3. Организовать работу по принятию субъектами Российской Федерации законов о принципах и формах взаимодействия органов государственной власти и органов местного самоуправления.
Министерству финансов Российской Федерации,
Министерству экономического развития Российской Федерации,
Государственной Думе Федерального Собрания  Российской Федерации:
1. Активизировать работу по совершенствованию налогового и бюджетного законодательства   в части закрепления за местными бюджетами ряда дополнительных налогов и сборов.
2. Усовершенствовать методику определения размера субвенций местным бюджетам для финансового обеспечения реализации отдельных государственных полномочий, возлагаемых на органы местного самоуправления, с целью достижения соответствия финансовых ресурсов исполняемым полномочиям.
3. При формировании и реализации государственной политики в области повышения финансовой самостоятельности муниципальных образований рассмотреть следующие направления:
 - повышение роли местных налогов и иных налоговых доходов в формировании доходной части местных бюджетов посредством введения налога на недвижимость, придания статуса местных налогов некоторым другим налогам и/или закрепления на постоянной основе дополнительных нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов  (транспортного налога; налогов, связанных с применением специальных налоговых режимов, налога на доходы физических лиц);

 - установление федеральным законодательством минимальной доли консолидированных местных бюджетов в общем объеме консолидированного  бюджета субъекта Российской Федерации, а также доли субсидий в общем объеме межбюджетных трансфертов;

 - перераспределение источников налоговых доходов между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами в целях создания стимулов  для развития налоговых источников и повышения налоговых доходов местных и региональных бюджетов, в частности, посредством установления фиксированных  нормативов отчислений вплоть до полной передачи отдельных налогов на местный уровень;
 - оптимизация распределения финансовой помощи местным бюджетам, в первую очередь, переход от финансирования затрат к финансированию результата, учет финансового потенциала территории и его использования;

 - усиление контроля за собираемостью местных налогов.
4. Закрепить применительно ко всем видам коммунальных услуг подход, который использован в Федеральном законе «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» (№ 210-ФЗ от 13.12.2004 г.).
Федеральному Собранию Российской Федерации

    Рассмотреть вопрос о введении в Совете Федерации и в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации поста полномочного представителя Общероссийского Конгресса муниципальных образований.
Министерству регионального развития Российской Федерации:

1. Разработать предложения по внесению изменений и дополнений в перечни вопросов местного значения и права органов местного самоуправления на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения, с целью исключения вопросов, не соответствующих природе местного самоуправления, и  обеспечения гарантий реализации прав органов местного самоуправления на решение иных вопросов только при наличии достаточных финансовых и материальных ресурсов.
2. Разработать предложения по внесению изменений и дополнений в нормы, определяющие порядок преобразования муниципальных образований, с целью восстановления процедуры получения согласия населения непосредственно путем голосования населения поселений.  
3. Обеспечить учет взаимосвязи развития субъектов Российской Федерации и муниципальных образований  при разработке, согласовании и утверждении региональных документов стратегического и территориального планирования.

4. Разработать систему мер, направленных на усиление заинтересованности органов местного самоуправления в саморазвитии муниципальных образований. 
Министерству экономического развития Российской Федерации:

     Разработать предложения по внесению изменений и дополнений в гражданское законодательство с целью обеспечения реализации прав органов местного самоуправления на создание межмуниципальных коммерческих и некоммерческих организаций.
Министерству экономического развития Российской Федерации, 

Министерству регионального развития Российской Федерации, 

Министерству образования и науки Российской Федерации и профильным структурам исполнительной и законодательной власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации:
     Разработать и реализовать мероприятия по: 
- включению органов местного самоуправления в перечень субъектов стратегического планирования социально-экономического развития территорий;

- созданию системы научной и методической поддержки местного самоуправления в субъектах Российской Федерации учреждениями высшего профессионального образования, в частности, университетами; 
- распространению и использованию наиболее успешных практик содействия развитию муниципальных образований со стороны научных школ университетов.
Министерству связи и массовых коммуникаций Российской Федерации, 

Министерству регионального развития Российской Федерации:

     Разработать и реализовать систему мер по объективному информированию населения о деятельности органов местного самоуправления.
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