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РЕКОМЕНДАЦИИ 

Общественной палаты Российской Федерации 

по результатам общественных слушаний 
«Развитие зоны БАМа в современных условиях»
г. Москва 




                    


17 мая 2011 года

Рассмотрев актуальные вопросы развития территорий, прилегающих к БАМу, и качественной модернизации железнодорожной инфраструктуры магистрали, участники слушаний констатируют, что в рамках проекта комплексного развития территории БАМа предполагается привлечение более 3 200 млрд руб. частных инвестиций. Реализация более 80 крупных инвестиционных проектов в различных отраслях экономики (нефтегазовая и химическая промышленность, цветная металлургия, черная металлургия, угольная промышленность, стройматериалы, атомный кластер, ЛПК и т.д.) – более 2300 млрд рублей. 
Кроме того, такие крупнейшие российские корпорации, как ОАО «Мечел», ОАО «СУЭК», АК «АЛРОСА», ОК «РУСАЛ», ОАО «Атомредметзолото», НК «Роснефть», ОАО «РусГидро», ОАО «Сургутнефтегаз», уже реализуют проекты на территории БАМа и заинтересованы в ее дальнейшем комплексном развитии: строительство электрогенерирующих мощностей – 245,3 млрд руб.; создание инфраструктуры морских портов, аэропортов – более 127,3 млрд руб.; строительство жилья – 228,7 млрд руб.

Анализ запланированных на 2010-2020 гг. крупных инвестиционных проектов, находящихся в экономических районах, тяготеющих к использованию транспортной инфраструктуры БАМа, позволил построить оценку роста грузопотока на этом направлении. К 2015 году средний объем грузоперевозок на магистрали составит около 52 млн тонн, а к 2030 г. этот показатель возрастет до 100 млн тонн. 
По мнению участников слушаний, обеспечение устойчивого развития регионов Дальнего Востока и Забайкалья, а также реализация федеральных и региональных целей и задач по использованию природно-ресурсного, промышленного и транзитного потенциала страны возможны только при реализации комплексного инфраструктурно-промышленного проекта усиления БАМа с его государственной поддержкой. 

Регионы, тяготеющие к БАМу, характеризуются несоответствием потенциала и текущего низкого уровня социально-экономического развития. 

Обладая выгодным географическим положением, крупными запасами как углеводородного сырья (нефть и газ), так и твердых полезных ископаемых (руды черных и цветных металлов, уголь, сырье для химической промышленности и т.д.), степень использования существующего ресурсного потенциала территории, прилегающей к БАМу, достаточно мала. Разведанные ресурсы представлены по большей части прогнозными категориями. В крупных промышленных масштабах используются только месторождения угля, железной руды, строительных материалов и углеводородов. 
В полигоне БАМа предусмотрено и уже частично начато освоение крупнейших угольных месторождений – Эльгинского, Денисовского, Чульмаканского, Апсатского, планируется разработка Тарыннахского, Таежного, Десовского, Краснояровского железорудных месторождений, Чинейского полиметаллического и Удоканского медного месторождений, Селигдарского месторождения апатитов.

Наибольшие объемы грузовых потоков прогнозируются на направлении Комсомольск-на-Амуре – Советская Гавань, обеспечивающем перевозки грузов в сообщении с Ванино – Совгаванским транспортным узлом.

С учетом реализации проектов по застройке терминальных мощностей в Ванино – Совгаванском транспортном узле (ОАО «Мечел», ОАО «СУЭК», ООО «Сахатранс», ГК «Петропавловск», ООО «Базовый элемент», создание портовой особой экономической зоны «Советская Гавань» и др.) объемы перевозок грузов железнодорожным транспортом на этом направлении могут возрасти к 2020 году почти в 7 раз против уровня 2009 года.

Дефицит пропускной способности, низкие скорости движения, высокий износ дорожного полотна, недостаточная техническая оснащённость магистрали, нехватка подъездных автомобильных и железных дорог, слабое развитие социальной инфраструктуры и ЖКХ являются основными факторами, лимитирующими возможности реализации вышеуказанных инвестиционных проектов и, следовательно, сдерживающими социально-экономическое развитие территорий, прилегающих к БАМу. 

Реализация инвестиционного проекта комплексного развития территории БАМа и модернизации железнодорожной инфраструктуры магистрали невозможна без участия со стороны государства. Федеральные и региональные органы власти должны оказывать влияние на реализацию комплексного инвестиционного проекта путем развития инфраструктуры и принятия ряда правовых и административных решений, направленных на достижение целей реализации проекта. 


В целом участники слушаний отмечают, что реализация комплексного проекта будет способствовать: 

- развитию БАМа как мощной дополнительной оси интенсивного современного развития территории регионов Дальнего Востока и Забайкалья и будет являться стратегической инвестицией в реализацию экономического потенциала страны; 

- ликвидации разрыва в транспортной обеспеченности территорий Дальнего Востока и Центральной России, усилению интеграции восточных территорий в единое российское экономическое пространство; 

- объединению, преодолению территориальной хозяйственной разобщенности, социально-экономической консолидации, формированию общей субрегиональной стратегии развития регионов Дальнего Востока и Забайкалья;
- повышению инвестиционной привлекательности регионов БАМа благодаря мощному развитию инфраструктуры; 

- повышению уровня экономического развития территорий, прилегающих к БАМу, за счет реализации наиболее перспективных и прогрессивных инвестиционных проектов; 

- качественному сдвигу в сторону развития перерабатывающих производств, а также импортозамещению, в т.ч. по стратегически важным товарам; 

- притоку коренного населения в депопулирующие приграничные регионы и созданию экономической базы для улучшения социальной инфраструктуры и роста уровня жизни;

- привлечению значительной части мирового транзитного грузопотока «Азия-Европа» на территорию Российской Федерации и увеличению доходной части бюджетов соответствующих уровней; 

- достижению синергетического эффекта от реализации текущих федеральных целевых программ и региональных стратегических документов; 

- поступательному развитию доходной базы федерального и региональных бюджетов, что положительно скажется на бюджетной обеспеченности регионов БАМа; 

- укреплению места России в Азиатско-Тихоокеанском регионе за счет кратного роста экономической активности на рынках региона.
Заслушав сообщения представителей органов законодательной и исполнительной власти субъектов Российской Федерации, транспортного сообщества ОАО «РЖД», потребителей услуг железнодорожного транспорта, научного и экспертного сообщества, Общественная палата Российской Федерации рекомендует:
1. Правительству Российской Федерации:
Одобрить основные положения Стратегической программы развития Байкало-Амурской магистрали на перспективу до 2020 года и рекомендовать включить мероприятия по развитию БАМа в Комплексную программу развития территорий, прилегающих к ней.
2. Правительству Российской Федерации, Минэкономразвития России, Минтрансу России:
Поддержать предложения ОАО «РЖД» по корректировке федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010-1015 годы)» в объёме государственной поддержки 360,87 млрд. руб. до 2019 года в ценах соответствующих лет с НДС только на мероприятия по развитию инфраструктуры БАМа (без обновления существующей инфраструктуры и  закупки подвижного состава согласно минимальному варианту Стратегической программы развития Байкало-Амурской магистрали на перспективу до 2020 года).
3. Правительству Российской Федерации, Министерству экономического развития Российской Федерации, Министерству транспорта Российской Федерации, Министерству финансов Российской Федерации:

Учесть, что для освоения объёма перевозок по максимальному варианту Стратегической программы развития Байкало-Амурской магистрали на перспективу до 2020 года в размере около 100 млн. тонн требуется осуществление капиталоёмких мероприятий, под которые, с учётом длительности сроков реализации, требуется уже в ближайшей перспективе принятие соответствующих решений об их государственной поддержке.
4. Министерству регионального развития Российской Федерации совместно с Министерством экономического развития Российской Федерации, Министерством промышленности и торговли Российской Федерации, Министерством природных ресурсов Российской Федерации, Министерством энергетики Российской Федерации и другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации Дальневосточного и Сибирского федеральных округов, другими заинтересованными структурами:
Рассмотреть вопрос о разработке комплекса мер по развитию территорий в зоне Байкало-Амурской железнодорожной магистрали.
5. Министерству экономического развития Российской Федерации, Министерству транспорта Российской Федерации, Министерству финансов России, Министерству регионального развития Российской Федерации совместно с органами исполнительной власти Республики Саха (Якутия): 

Рассмотреть вопрос о подготовке предложения по финансированию капитальных вложений на реализацию проектов «Строительство совмещенного мостового перехода через р.Лена в районе г.Якутска» и «Строительство пускового комплекса Томмот – Якутск (Нижний Бестях) железнодорожной линии Беркакит – Томмот – Якутск», предусмотренных подпрограммой «Железнодорожный транспорт» федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010-2015 годы)», за счет средств бюджетов соответствующего уровня бюджетной системы Российской Федерации и частных инвесторов.

6. Министерству экономического развития Российской Федерации, Министерству финансов Российской Федерации, Федеральной службы по тарифам России, Министерству транспорта России: 
При подготовке прогнозов социально-экономического развития Российской Федерации и проектов федерального бюджета на 2012 и последующие годы с целью формирования финансовых источников, необходимых для полного и качественного обеспечения экономики страны в грузовых железнодорожных перевозках, соблюдать баланс между прямыми государственными субсидиями и тарифным регулированием.

7. Министерству экономического развития Российской Федерации, Министерству транспорта Российской федерации, Министерству финансов Российской Федерации, Министерству регионального развития Российской Федерации совместно с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации Сибирского и Дальневосточного федеральных округов: 
Подготовить предложения по финансированию капитальных вложений в повышение пропускной способности Байкало-Амурской магистрали за счет средств бюджетов соответствующего уровня бюджетной системы Российской Федерации и частных инвесторов, как это определено Стратегией развития железнодорожного транспорта в Российской Федерации до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 июня 2008 г. № 877-р.

8. Министерству регионального развития Российской Федерации совместно с Министерством экономического развития Российской Федерации, Министерством промышленности и торговли Российской Федерации, Министерством природных ресурсов Российской Федерации, Министерством энергетики Российской Федерации и другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации Дальневосточного и Сибирского федеральных округов, другими заинтересованными структурами:
при выработке решений об источниках финансирования комплексного проекта учесть, что налоговые поступления и сборы в бюджетную систему Российской Федерации от хозяйственной деятельности субъектов инвестиционной деятельности по укрупненным экспертным оценкам за период реализации проекта сопоставимы с вложенными инвестициями.

9. 
Правительству Российской Федерации, Министерству экономического развития Российской Федерации, Министерству транспорта Российской Федерации:
- подготовить предложения по привлечению средств частных инвесторов за счет выпуска инфраструктурных облигаций с целью финансирования модернизации и развития инфраструктурных проектов;
- рассмотреть вопрос о возможности создания Консорциума развития БАМа как консолидирующего инвестора, наделенного полномочиями на получение государственной поддержки по развитию территории БАМа.
10. Органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации:
          подготовить и представить Правительству Российской Федерации предложения по увеличению финансирования из федерального бюджета на геологическое изучение недр в зоне БАМа и лесоустройство территории в рамках Стратегии развития геологической отрасли Российской Федерации до 2030 года, утверждённой распоряжением Правительства Российской Федерации от 21.06.2010 № 1039-р.

11. Органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации совместно с Министерством транспорта Российской Федерации: 
сформировать перечень инвестиционных проектов, имеющих стратегическое значение для развития территорий, прилегающих к зоне Байкало-Амурской магистрали, с привлечением к участию в реализации инвестиционных проектов Фонда прямых инвестиций Дальнего Востока, Байкальского региона и Внешэкономбанка. 

12. Правительству Российской Федерации, Министерству регионального развития Российской Федерации, Министерству транспорта Российской Федерации.
Рассмотреть вопрос об ускорении принятия решения на уровне Правительства Российской Федерации:

- отдельного механизма переселения граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного в зоне Байкало-Амурской магистрали, включив  в федеральную целевую программу «Жилище» на 2011-2015 годы;
               - по строительству второго пускового комплекса железнодорожной линии от ст. Правая Лена до ст. Якутский речной порт (левый берег) с сооружением совмещённого автомобильно-железнодорожного мостового перехода через р. Лену в районе г. Якутска;
13. Правительству Российской Федерации, Министерству регионального развития Российской Федерации, Министерству энергетики Российской Федерации:
на федеральном уровне выработать систему мер, направленных на решение проблемы внешнего энергоснабжения на направлении Тайшет – Таксимо – Хани с включением проектов в программу «Генеральной схемы размещения объектов электроэнергетики России до 2020 года» с учетом перспективы развития до 2030 года.

