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Пояснительная записка к резолюции

Общественной палаты Российской Федерации

по итогам слушаний на тему:

«Авторское право и свободный доступ к информации»
25 августа 2010 года по итогам заседания Совета при Президенте Российской Федерации по развитию информационного общества Президент Российской Федерации Д.А.Медведев утвердил поручение Правительству Российской Федерации о создании до 2012 года национального библиотечного ресурса с унифицированным каталогом на базе оцифрованных фондов Российской государственной библиотеки, других государственных и муниципальных публичных библиотек. Электронная книга в таком каталоге может отображаться постранично, с возможностью поиска по тексту.

6 декабря 2010 года на Интернет-сайте Высшего арбитражного суда Российской Федерации был опубликован проект поправок Гражданского кодекса Российской Федерации, содержащий положения о правах на результаты интеллектуальной деятельности и средства индивидуализации. Законопроект вызвал большой общественный резонанс. Ряд известных авторов – Д.Гранин, Д.Донцова, В.Ерофеев, А.Маринина, Т.Полякова, Э.Радзинский, Т.Устинова и др. – обратились к Президенту Российской Федерации с Открытым письмом с просьбой доработать законопроект и вынести его на широкое обсуждение с учетом интересов авторов и правообладателей. По просьбе Российского книжного союза Общественная палата Российской Федерации приняла решение взять данный вопрос под свой контроль.

15 февраля 2011 года Комиссия Общественной палаты Российской Федерации по сохранению и развитию отечественной культуры провела слушания, посвященные обсуждению проекта изменения раздела VII Гражданского кодекса Российской Федерации, в которых приняли участие разработчики поправок, представители государственных органов, ряд известных авторов, представители объединений правообладателей, книгоиздателей, Российской библиотечной ассоциации, крупных Интернет-компаний, разработчиков программного обеспечения.
Резолюция
Общественной палаты Российской Федерации
 по итогам слушаний 

«Авторское право и свободный доступ к информации»
                                                   15 февраля 2011 г., Москва

Изучив проект поправок в главу VII Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – Проект), Общественная палата пришла к выводу о том, что его принятие без существенной доработки и одновременного приведения                   в соответствие с ним целого ряда нормативных правовых актов, обеспечивающих гарантии соблюдения авторских прав и устанавливающих ответственность за их нарушение, может вызвать крайне негативные общественные последствия. 

Вместе с тем, Общественная палата констатирует, что такие поправки необходимы, поскольку действующее законодательство существенно отстаёт от современного состояния общественных отношений, обусловленного уровнем развития научно-технического прогресса. В том числе и ратифицированные Россией международные соглашения в сфере авторских и смежных прав (Бернская Конвенция 1886 года, Всемирная Конвенция об авторском праве 1952 года, Договор Всемирной организации интеллектуальной собственности по авторскому праву 1996 года, Договор Всемирной организации интеллектуальной собственности по исполнениям и фонограммам 1996 года). В особенности это касается вопросов защиты авторских и смежных прав в сети Интернет.

Такое положение характерно не только для международного, но и для национального законодательства многих стран. Тем не менее, в силу новизны и неустоявшегося характера отношений, законодателю не следует торопиться с изменением правовой базы, поскольку любая допущенная ошибка может обернуться серьёзными негативными последствиями не только для отдельных групп граждан, но для общества и государства в целом.

Основные возражения участников слушаний вызвала содержащаяся в Проекте новая редакция статьи 1275 Гражданского кодекса Российской Федерации. В российскую правовую систему предлагается ввести положения, разрешающие всем общедоступным библиотекам, архивам и образовательным учреждениям создавать электронные копии печатных изданий и взаимно использовать этот ресурс в электронном виде, если такая деятельность не преследует цель извлечения прибыли, без согласования с авторами и выплаты авторского вознаграждения. Данное положение категорически противоречит международным договорам Всемирной организации интеллектуальной собственности, участником которых является и Россия, включая Бернскую Конвенцию 1886 года (ст. 9) и Договору об авторском праве 1996 года (ст. 6), которые требуют от Российской Федерации охраны прав авторов на литературные и художественные произведения.
Поэтому перевод произведения в цифровой формат должен рассматриваться как создание его копии со всеми вытекающими последствиями, предусмотренными положениями об авторском праве. Обязательным является соблюдение требования о наличии согласия автора (правообладателя) на создание цифровой копии его произведения. Кроме этого с автором (правообладателем) должны быть согласованы все условия оцифровки, включая правила доступа к цифровой копии произведения. 
Участники слушаний подчёркивают, что сам по себе перевод печатных изданий в электронный формат крайне полезен и выгоден не только авторам. Он позволяет решить целый ряд важных задач, стоящих перед государством и обществом. В том числе таких, как сохранение культурного наследия и произведений искусства и расширение возможностей доступа и ознакомления с ними граждан. Однако реализация этих задач не должна снижать уровня защиты прав авторов и правообладателей. 
Обсудив современное состояния уровня компьютерного «пиратства»  в сети Интернет, участники слушаний пришли к выводу о том, что предлагаемые поправки в Гражданский кодекс не позволяют в полной мере решить задачу по его искоренению. Более того, будучи изолированными от всего комплекса правового регулирования, обеспечивающего их реализацию, они могут существенно ухудшить состояние защиты авторских и смежных прав. 

Во избежание подобных негативных последствий необходимо разработать и ввести в законодательство целый ряд новых определений, позволяющих установить степень причастности участников информационного обмена к нелегальному распространению охраняемой информации (например, провайдера и информационного посредника). Необходимо также дифференцировать условия ответственности за нарушение авторских прав инициатора нарушения и владельца Интернет-ресурса, используемого для распространения информации (провайдера), усовершенствовать механизм взаимодействия провайдера и правообладателя в части обязанностей провайдера по защите прав правообладателя и предусмотреть обеспечительные меры, применяемые судом к Интернет-ресурсу, нелегально распространяющему охраняемую законом информацию. Все это может быть реализовано в рамках предлагаемой реформы гражданского законодательства.
Исходя из всего изложенного, Общественная палата считает необходимым:

1. Обратиться к Президенту Российской Федерации с просьбой приостановить внесение проекта поправок в раздел VII Гражданского кодекса Российской Федерации на время, необходимое для его доработки, согласования с международными обязательствами Российской Федерации и подготовки поправок в действующее законодательство, обеспечивающих гарантии соблюдения авторских прав. 
2. Направить резолюцию настоящих слушаний в соответствующие комитеты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, в Правовое управление Администрации Президента Российской Федерации, в Министерство образования и науки Российской Федерации,               в Министерство экономического развития Российской Федерации,                            в Министерство культуры Российской Федерации, в Министерство связи и массовых коммуникаций Российской Федерации, в Министерство финансов Российской Федерации, в Федеральную службу по интеллектуальной собственности, патентам и товарным знакам, в Министерство иностранных дел Российской Федерации, в Совет при Президенте Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства.
Приложение:
1. Заключение на проект федерального закона о внесении изменений в раздел VII Гражданского кодекса Российской Федерации, подготовленное Научно-методическим центром «Кафедра ЮНЕСКО по авторскому праву и другим правам интеллектуальной собственности».

2. Таблица предложений к проекту поправок в 4-ую часть Гражданского кодекса Российской Федерации, подготовленных «Дискуссионным клубом IT-юристов».
3. Таблица предложений к проекту поправок в 4-ую часть Гражданского кодекса Российской Федерации, подготовленных Некоммерческим партнерством «Российский книжный союз».
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