Рекомендации

по итогам общественных слушаний

 «Роль институтов гражданского общества в сохранении 
исторического облика Рязани»
14 июня 2011 года

1. Вопрос преемственности культурных традиций является одним из основополагающих в деле осознания обществом своей целостности и успешного развития страны. Обеспечение преемственности культурных традиций не возможно без охраны и сохранения материальных носителей культуры – памятников истории, искусства, архитектуры и археологии. Историко-культурное наследие Рязани является основным достоянием и ресурсом развития исторического города.

Обеспечение сохранности объектов историко-культурного наследия является важным государственным приоритетом. Между тем, согласно п. 3 ст. 44 Конституции Российской Федерации каждый обязан заботиться о сохранении исторического и культурного наследия, беречь памятники истории и культуры, что предполагает необходимость расширения сферы общественного участия в сохранении памятников истории и культуры.

К основным формам воздействия институтов гражданского общества на органы государственной власти относятся: законотворческая (правотворческая) инициатива субъектов гражданского общества, участие граждан в референдуме, участие субъектов гражданского общества в правоприменительном процессе, обращение граждан в органы государственной власти и местного самоуправления, общественный контроль, публичные слушания, публикация заявлений и обращений в СМИ, участие институтов гражданского общества в процессе формирования государственных органов.

2. Участниками общественных слушаний были определены следующие проблемы сохранения исторического облика Рязани, к которым необходимо привлечь внимание государства и общества: 
I. Нарушение правил застройки в охранных зонах и зонах регулирования застройки
· игнорирование при строительстве исторической среды города Рязани; 

· превышение при строительстве допустимой высотности
.
II. Сохранение памятников истории и культуры города Рязани
· слабая работа по выявлению памятников истории и культуры; 
· разрушение памятников истории и культуры;
· недостаток средств бюджетов различных уровней на проведение работ по сохранению памятников истории и культуры;
· низкий уровень архитектурных проектов.
В частности, старинные дома, объекты комплекса «деревянная Рязань» в исторических районах города активно разрушаются – «горят». Ведется застройка без учета необходимости реконструкции транспорта, организации автостоянок в нормативных параметрах, реконструкции инфраструктуры. Характерная старинная застройка «замедляется» многоэтажными массивными общественно-деловыми, торговыми, жилыми комплексами. Часто не согласованными в установленном порядке с органами охраны объектов культурного наследия. Это особенно часто происходит на исторических центральных улицах, с полным игнорированием действующих зон охраны, утвержденных в 1986г. 

Исторический центр активно используется в качестве коммерческого «товара»: возводятся многоэтажные массивные комплексы, участки выделяются под застройку без учета их историко-культурной значимости.  
Архитекторами, присутствующими на слушаниях, было указано на низкий уровень архитектуры города по сравнению с другими историческими поселениями. 
3. Участниками общественных слушаний были отмечены следующие причины проблем сохранения исторического облика Рязани: 

3.1. Несовершенство федерального законодательства, отсутствие методических рекомендаций по определению предмета охраны, территории объекта культурного наследия, определения вреда, нанесенного памятнику истории и культуры.

Противоречивость действующего законодательства затрудняет выполнение функций органов исполнительной власти по государственной охране и сохранению объектов культурного наследия всех уровней.

В частности, в действующем законодательстве отсутствуют механизмы воздействия на застройщика, нарушившего ограничения, установленные градостроительным планом. Также, отсутствует механизм устранения ошибок в градостроительном плане (например, в случае, если не учтены интересы объектов культурного наследия).

3.2. Разрушение памятников истории и культуры в процессе современной градостроительной деятельности, появление на месте архитектурных шедевров и рядовой застройки, чуждых по масштабу, ритму и пластическим качествам современных зданий. 
Объекты современной застройки грубо вторгаются в органичную городскую структуру, внося диссонансы в общие панорамы и силуэт города. Новое строительство в Рязани и некоторых районных городах все более и более вытесняет из исторической среды ее подлинные элементы, создавая в городах чуждую им или псевдоисторическую атмосферу. 

3.3. Проблема аварийного жилищного фонда, размещаемого в объектах культурного наследия.

Немалая часть исторической застройки Рязани представляет собой жилищный фонд, который требует ремонта и реставрации, устройства водопровода и канализации, систем отопления. Изношенность, а зачастую, и отсутствие инженерного обеспечения зданий создают проблемы для поддержания необходимого тепло-влажностного режима объектов культурного наследия и их грамотной технической эксплуатации. Были случаи, когда принимались постановления бывшего главы администрации города о сносе объектов культурного наследия, находящихся в аварийном состоянии, но отменялись под воздействием госоргана.
3.4. Проблема разработки проектов зон охраны города Рязань.
В городе Рязани проект был утвержден в 1986 году. В соответствии с ним и осуществляется вся деятельность на территории города. В 2009 году администрация города заказала новый проект. ОАО «Российский институт градостроительства и инвестиционного развития «Гипрогор» завершил разработку проекта зон охраны объектов культурного наследия города Рязани, который уточняет границы территорий зон охраны объектов культурного наследия и границ зон охраны, а также режимы использования земель и градостроительные регламенты. Однако данный проект до сих пор не отправлен на государственную экспертизу и ничем не отличается от своего предшественника и не обеспечивает сохранности объектов культурного наследия. 
3.5. Проблема низкой профессиональной подготовки архитекторов. 
Требования к профессии архитектора должны предполагать наличие широких взглядов на архитектуру, знание исторического прошлого, стремление учитывать все необходимые факторы при проектировании в исторической части города. 
3.6. Незначительная роль институтов гражданского общества в сфере охраны памятников города Рязань, в частности деятельность общественных организаций. В настоящее время рязанское региональное отделение Всероссийской общественной организации охраны памятников истории и культуры работает на общественных началах и без помещения, что существенно затрудняет ее работу. 

4. Для повышения эффективности работы по использованию, охране, сохранению и популяризации объектов культурного наследия Рязанской области участники общественных слушаний решили: 

1. Считать охрану объектов культурного наследия одной из приоритетных задач государства и общества;
2. Рекомендовать администрации муниципального образования – городской округ город Рязань ввести временный мораторий на строительство в исторической части города Рязани до завершения разработки проектов зон охраны города Рязань; 

3. Рекомендовать администрации муниципального образования – городской округ город Рязань пересмотреть инвестиционные контракты по строительству в историческом ядре города Рязани с учетом проведенных общественных слушаний, мнений экспертных сообществ;
4. Рекомендовать администрации муниципального образования – городской округ город Рязань обеспечить публикацию решений градостроительного совета при администрации Рязанской области; 

5. Рекомендовать администрации муниципального образования – городской округ город Рязань разработать программу развития исторического ядра города на основе проекта охранных зон объектов культурного наследия при взаимодействии с представителями общественности;

6. Рекомендовать Правительству Рязанской области рассмотреть вопрос увеличения бюджетных ассигнований на охрану, исследование и сохранение объектов историко-культурного наследия;

7. Рекомендовать Министерству культуры Российской Федерации завершить разработку методических рекомендаций по определению предмета охраны, территории объекта культурного наследия, определения вреда, нанесенного памятнику истории и культуры; 

8. Рекомендовать Министерству культуры Российской Федерации предусмотреть при разработке федеральной целевой программы «Культура России» необходимость финансирования мероприятий по разработке предметов охраны, границ территорий объектов культурного наследия, их зон охраны, информационных обозначений и надписей на памятниках истории и культуры.

9. Рекомендовать Министерству регионального развития Российской Федерации включить в федеральную целевую программу «Переселение граждан Российской Федерации из ветхого и аварийного жилищного фонда» аварийные объекты культурного наследия, в котором размещается жилье, с финансированием расходов на реставрацию, воссоздание и приспособление к современному использованию этих объектов.

10.  Рекомендовать органам государственной власти, государственным учреждениям, общественным организациям в сфере охраны памятников:

· усилить работу по выявлению новых объектов культурного наследия, постановке их на учет и охрану;
· усилить надзор за правильностью использования и эксплуатации собственниками и пользователями объектов, представляющих историко-культурную ценность;
· проработать вопрос о возможных формах координации усилий государственных органов, общественных и религиозных организаций, коммерческих структур и частных лиц в деле охраны объектов историко-культурного наследия;
· расширить объемы работ по сохранению памятников истории и культуры (реставрация, консервация) и поддержанию отреставрированных памятников;
· подготовить обращение к бизнес-сообществу с просьбой оказать содействие в деле восстановления объектов историко-культурного наследия.
11.  Объединить усилия общественных и государственных структур и СМИ в работе по сохранению и популяризации историко-культурного наследия. 
12.  Членам комиссии Общественной палаты Российской Федерации рассмотреть вопрос о проведении общественных слушаний по проблемам применения Федерального закона № 327-ФЗ «О передаче религиозным организациям имущества религиозного назначения, находящегося в государственной или муниципальной собственности». 
� Разрушение историко-архитектурных ансамблей старинных улиц и характерной традиционной городской среды; замена городской среды целостного историко-градостроительного и архитектурного ансамбля исторического центра города усредненного хаотичной средой с элементами архитектурной какофонии.





1

