РЕКОМЕНДАЦИИ

по результатам Общественных слушаний

«Сохранение и популяризация 
историко-культурного наследия древнейших городов России. 

К 1150-летию зарождения российской государственности», 

проведенных Комиссией Общественной палаты Российской Федерации 

по сохранению и развитию отечественной культуры
1 февраля 2011 года 

г. Великий Новгород

18 сентября 2009 года на совместном заседании президиума Государственного совета Российской Федерации и президиума Совета при Президенте Российской Федерации по культуре и искусству прозвучало предложение о праздновании в 2012 году юбилейной даты – 1150-летия образования государственности в России, что впоследствии было отражено в списке поручений по его итогам (Пр-2633 от 03.10.2009 г.).

Как отмечается в справке Российской Академии наук в связи с подготовкой Указа Президента Российской Федерации «О праздновании 1150-летия зарождения российской государственности», «празднование в 2012 г. юбилея, свидетельствующего о непрерывности российской государственности с IX столетия, становится тем более актуальным, что в стандартных программах по истории России для Европейского Союза точкой отсчета истории России предлагается считать конец XV века – как эпоху освобождения от ордынской зависимости. Все события до этой даты относятся к истории Украины».

Придание широкого звучания празднованию 1150-летия зарождения российской государственности также имеет важное значение с точки зрения сохранения и популяризации историко-культурного наследия России и формирования позитивного общественного мировоззрения.

Запланированные на 2012 год торжества по празднованию 1150-летия российской государственности, в первую очередь, связаны с Великим Новгородом, где  были заложены основы российского государства. Великий Новгород является живым носителем русской истории и культуры. Здесь сосредоточено около половины памятников древнерусского зодчества и монументальной живописи XI-XV вв., и можно сказать со всей определённостью, что этот город является сокровищницей древнерусской истории и культуры, равного которому нет на территории Российской Федерации. Вместе с тем, историко-культурная инфраструктура Великого Новгорода постоянно увеличивается за счёт прибавления новых объектов и усложнения процесса жизнеобеспечения уже давно известных памятников. Указанные обстоятельства требуют рассмотрения вопроса о постоянной финансовой поддержке со стороны государства культурно-исторического наследия Великого Новгорода.

По итогам общественных слушаний «Сохранение и популяризация историко-культурного наследия древнейших городов России. К 1150-летию зарождения российской государственности» Комиссия Общественной палаты Российской Федерации по сохранению и развитию отечественной культуры обращается с просьбой к Президенту Российской Федерации рассмотреть вопрос об организации и проведении в 2012 году торжественных мероприятий, посвященных 1150-летию зарождения российской государственности.
Участники общественных слушаний «Сохранение и популяризация историко-культурного наследия древнейших городов России. К 1150-летию зарождения российской государственности», проведенных Комиссией Общественной палаты Российской Федерации по сохранению и развитию отечественной культуры  при поддержке Администрации Новгородской области, также рекомендуют:

Федеральному Собранию Российской Федерации,

Государственной Думе Российской Федерации:

Рассмотреть вопрос о ратификации Европейской конвенции по охране археологического наследия, принятой в 1992 году (в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 14 января 1992 г. № 69-р Конвенция была подписана в городе Валлетте 16 января 1992 г. заместителем Министра культуры Российской Федерации В.П.Деминым от имени Российской Федерации).
Принять Федеральный закон по исключению из налогооблагаемой базы физических и юридических лиц средств, направляемых на целевые благотворительные взносы, связанные с охраной и реставрацией движимых и недвижимых объектов культурного наследия.
Рассмотреть вопрос о внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части ужесточения ответственности физических и юридических лиц, являющихся собственниками (пользователями) объектов культурного наследия, за повреждение или уничтожение этих объектов культурного наследия.
Внести дополнение в Федеральный закон от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ, предусматривающее проведение одного тендера на ремонтно-реставрационные работы по объектам культурного наследия на весь предусмотренный объем (цикл) работ по данному объекту вплоть до его сдачи, т.е.  на весь  запланированный срок (ныне на основании указанного закона тендеры на один и тот же объект проводятся ежегодно, хотя работы обычно занимают более одного сезона, что часто приводит к сменам подрядчиков, неоправданному расходованию средств и снижению качества работ). Предусмотреть необходимость открытия финансирования работ на объектах культурного наследия по утвержденной смете не позднее марта месяца каждого финансового года.

В целях предотвращения  разрушения памятников археологического наследия как известных, так и невыявленных, рассмотреть вопрос о запрете деятельности поисковых отрядов без соответствующего разрешения органов охраны памятников, а  также без экспертного заключения или археологического надзора за проведением поисковых работ, а также механизмы предоставления отчетности о проведенных работах. 
Рассмотреть вопрос о внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части ужесточения ответственности физических и юридических лиц, занимающихся незаконной продажей и оборотом археологических артефактов на территории Российской Федерации.
Рассмотреть вопрос о внесении изменений в Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в целях закрепления за муниципальными районами полномочий в сфере сохранения и охраны объектов культурного наследия:

- дополнить часть 1 статьи 15 пунктом следующего содержания: «сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности муниципального района, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории муниципального района»;

- исключить в части 1 статей 14 и 16 вопрос местного значения поселения и городского округа по охране объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории поселения (городского округа), оставив за поселениями и городским округом вопрос местного значения лишь по сохранению объектов культурного наследия, находящихся в собственности поселения (городского округа).
Рассмотреть вопрос о внесении изменений в статью 5 Федерального закона от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и статью 99 Земельного кодекса Российской Федерации в части закрепления нормы о запрете на отчуждение в частную собственность земельных участков, занятых объектами культурного наследия в связи с неоднозначной судебной практикой по данному вопросу.

Министерству культуры Российской Федерации,

Министерству регионального развития Российской Федерации:

Выступить с инициативой организации и проведения в 2012 году торжественных мероприятий, посвященных 1150-летию зарождения российской государственности.

Выступить с инициативой организации и проведения в 2012 году торжественных мероприятий, посвященных 150-летию открытия памятника Михаила Микешина «Тысячелетие России» в г. Великий Новгород.

Министерству культуры Российской Федерации:

Предусматривать плановое выделение средств из федерального бюджета:

- для финансирования работ по установлению границ земельного участка (территории) объектов археологического наследия, включающих сведения из кадастрового паспорта объекта недвижимости, в том числе описание местоположения объекта культурного наследия и кадастровый номер (кадастровые номера), а также правовой режим использования участков в указанных границах (в ходе осуществления мероприятий по внесению объектов археологического наследия в Единый государственный реестр объектов культурного наследия возникают ряд существенных системных проблем, поскольку в настоящее время по подавляющему числу стоящих на государственной охране памятников (более 90%) отсутствуют точные сведения их топографической привязки и детальные сведения о границах памятников. Данная ситуация возникла вследствие того, что работа по их выявлению проводилась в 1960-80-е годы, когда оснащенность экспедиций и требования, предъявляемые к археологам, осуществляющим разведки не предполагали учет этих сведений в дальнейших земельных отношениях в виду отсутствия института прав собственности на земельные участки);
- для проведения паспортизации и мониторинга объектов археологического наследия (в соответствии со ст. 39 Федерального закона от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»).
Обеспечить организацию конкурсов на проведение ремонтно-реставрационных работ на объектах культурного наследия федерального значения не позднее июля соответствующего года в целях прекращения практики проведения работ в зимний период, что приводит к существенному ухудшению качества выполняемых работ.

Рассмотреть возможность формирования (на основании постановления Правительства Российской Федерации «О патриотическом воспитании») федеральной целевой программы «Сохранение исторической памяти», направленной на сохранение объектов историко-культурного наследия нашей страны, которая предполагала бы:

- постоянное финансирование реставрационных работ и расходов по  поддержанию в стабильном состоянии культурно-исторических памятников;

- продолжение работы по собиранию источников в архивах, по обеспечению их надлежащего хранения и доступа к ним исследователей;
- публикацию документальных серий по ключевым проблемам российской истории;

- выпуск тематических сборников и базирующихся на документах монографий по ключевым проблемам отечественной истории и внешней политики России;

- мониторинг хранения в музеях объектов материальной культуры, художественных ценностей, коллекций различного рода произведений отечественной индустрии от оружия до бытовых предметов;

- реализацию проектов патриотического воспитания, направленных на повышение уровня знаний об истории и культуре родного края;

- расширение общественного участия в проектах по сохранению культурного наследия; 

- создание единого информационного пространства для учреждений и организаций, работающих в сфере сохранения культурного наследия.
Рассмотреть возможность финансирования первоочередных противоаварийных, ремонтно-реставрационных и проектных работ в рамках реализации программы «Живи, народная традиция» (на  2012-2014 годы), посвященной 50-летию музея народного деревянного  зодчества «Витославлицы».

Министерству экономического развития Российской Федерации:

Министерству регионального развития Российской Федерации:

Рассмотреть возможность формирования федеральной целевой программы социально-экономического развития древнейших городов России с точки зрения развития их туристского потенциала и сохранения их историко-культурного наследия.

Общественной палате Российской Федерации:

Рассмотреть вопрос о привлечении широкого общественного внимания к торжественным мероприятиям 2012 года, связанным с 1150-летним юбилеем зарождения российской государственности, а также к торжественным мероприятиям, посвященным 150-летию открытия памятника Михаила Микешина «Тысячелетие России» в г. Великий Новгород.

Администрации Новгородской области, Администрации Великого Новгорода:

Поддерживая идею создания на Рюриковом городище близ Великого Новгорода музейно-туристского комплекса и учитывая большую историческую и научную значимость этого места, предусмотреть:

- в ходе воплощения концепции сохранения и использования объекта культурного наследия «Рюриково городище» широкое привлечение представителей экспертного сообщества к ее реализации;

- установку на Рюриковом городище памятного знака в виде природного камня-валуна с нанесением на его поверхности летописного текста;

- рассмотрение вопроса об ограждении находящегося на территории Городища кладбища;

- в целях раскрытия ландшафтных особенностей комплекса и  окружающих его памятников (Юрьев монастырь, музей «Витославлицы» и др.) осуществить вырубку стихийно разросшихся на данной территории кустарников и деревьев;

- открытое и гласное обсуждение проекта реставрации церкви Благовещенья на Городище (включенного в список всемирного наследия объекта культурного наследия), а также обратиться в Министерство культуры Российской Федерации с заявкой на финансирование разработки проекта реставрации памятника.
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