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ОДОБРЕНА

решением совета

Общественной палаты

Российской Федерации

от 10 июня 2010года (Протокол №5)

Концепция 
международной деятельности

Общественной палаты Российской Федерации
I. Общие положения

Настоящая Концепция разработана в соответствии с Федеральным законом «Об Общественной палате Российской Федерации» от 04.04.2005г. №32-ФЗ (далее – Общественная палата) с последующими изменениями и дополнениями и в русле положений Концепции внешней политики Российской Федерации, утвержденной Президентом России 12 июля 2008 года №Пр-1440.
Согласно целям и задачам, определяемым действующим российским законодательством, Общественная палата призвана обеспечить согласование общественно значимых интересов граждан Российской Федерации, общественных объединений, органов государственной власти и органов местного самоуправления для решения наиболее важных вопросов экономического и социального развития, обеспечения национальной безопасности, защиты прав и свобод граждан Российской Федерации, конституционного строя Российской Федерации и демократических принципов гражданского общества в Российской Федерации, в том числе путем осуществления международного сотрудничества, участия в работе международных организаций, а также международных конференций, совещаний и других мероприятий.
Поиск согласия и совпадающих интересов с другими народами, государствами и международными объединениями в процессе решения задач, определяемых национальные приоритетами России, создание на этой основе системы двусторонних и многосторонних партнерских отношений Общественной палаты со схожими зарубежными органами призваны содействовать комплексному обеспечению международного авторитета нашей страны, устойчивого к колебаниям внешнеполитической конъюнктуры.
Многообразие и схожесть международных проблем, их высокая подвижность предполагают своевременную оценку приоритетности каждой из них во внешнеполитической деятельности нашей страны и, соответственно, определение роли и места международной деятельности Общественной палаты.
II. Основные приоритеты (направления)
международной деятельности Общественной палаты
1. Глобальный уровень

Общественная палата вступила в 2006 году в Международную ассоциацию экономических и социальных советов и схожих институтов (МАЭСССИ), принимает участие в проводимых ею мероприятиях. 

Общественная палата как проводник идей гражданского общества многонационального и многоконфессионального государства способствует диалогу и партнерству между различными культурами, религиями и цивилизациями, последовательно проводит эту линию в рамках ООН, ЮНЕСКО, ЮНИСЕФ, других международных и региональных организаций, участвует в сессиях Совета ООН по правам человека по проведению Универсального периодического обзора, в международном сотрудничестве по регулированию процессов миграции, обеспечению прав мигрантов, решению проблем гендерного неравенства, учету прав коренных народов, комплекса вопросов в интересах детства. 

2. Региональный уровень

Содружество Независимых Государств

Главным приоритетным направлением внешней политики России со дня образования Содружества Независимых Государств является развитие двустороннего и многостороннего сотрудничества с государствами − участниками СНГ. Общественная палата как ранее, так и в будущем намерена выстраивать дружественные отношения с институтами гражданского общества каждой из этих стран на основе равноправия, взаимной выгоды, уважения и учета интересов друг друга. 
Подписаны Меморандум о взаимопонимании и взаимодействии с Общественной палатой при Мажилисе Парламента Республики Казахстан (2008г.), Меморандум о взаимопонимании по сотрудничеству с Национальным трехсторонним социально-экономическим советом при Президенте Украины (2009г.). Аналогичные контакты установлены с Общественным советом Республики Армении (2009г.).

Общественной палате необходимо и в дальнейшем активно способствовать взаимодействию государств-членов СНГ в гуманитарной сфере на базе сохранения и приумножения общего культурно-цивилизационного наследия. По линии гражданских институтов, во взаимодействии Общественной палаты со схожими организациями стран СНГ целесообразно наращивать многоплановое сотрудничество в сфере общих интересов (предприниматели, журналисты, молодежь и т.п.), включая обеспечение взаимной безопасности, противодействие общим вызовам и угрозам, прежде всего международному терроризму, экстремизму, ксенофобии, наркотрафику, транснациональной преступности, незаконной миграции. Особое внимание следует уделить поддержке соотечественников, проживающих в странах СНГ, защите их социальных, образовательных, трудовых, гуманитарных и иных прав и свобод.

В этой связи одной из первостепенных задач по линии гражданского общества могло бы стать содействие недопущению дестабилизации в Центральной Азии и Закавказье. Необходимо усилить работу по обеспечению нашего участия в развитии общественного диалога и институтов гражданского общества в этих регионах.
В этом русле будут выстраиваться подходы к развитию всестороннего практического взаимодействия с Южной Осетией и Абхазией (в 2009г. с Общественной палатой Республики Абхазии был подписан Меморандум о взаимопонимании по сотрудничеству), государствами Черноморского и Каспийского регионов.
Общественная палата рассчитывает на восстановление нормального докризисного уровня связей общественных институтов России и Грузии, опираясь на тех людей, на те гражданские институты, которые к этому стремятся. В этом свою роль может сыграть активная работа Смешанной общественной комиссии по преодолению последствий вооружённых конфликтов в Закавказье, продолжение сотрудничества в рамках т.н. Страсбургского диалога, поддержка значимых общественных инициатив.

В связи с интенсивной динамикой изменений состава высшего политического руководства в Украине, необходимо возобновить общение между институтами гражданского общества наших стран, всемерно содействовать реализации двусторонних проектов, включению украинских участников в реализацию гражданских проектов на площадке СНГ. Постоянное взаимодействие с украинскими и белорусскими коллегами видится одним из важнейших приоритетов.
Важно продолжить оказывать свое воздействие на создание условий для эффективного строительства Союзного государства России и Белоруссии, активно влиять на процессы в рамках Таможенного Союза, Евразийского экономического сообщества (ЕврАзЭС), а также Организации договора коллективной безопасности (ОДКБ).
Европа

Общественная палата выступает за достижение подлинного гражданского единства Европы, без разделительных линий, путем обеспечения равноправного взаимодействия России со странами Европы и наднациональными европейскими структурами – с Советом Европы, Европейским Союзом, ОБСЕ.
В 2008 году заключено базовое соглашение о сотрудничестве с Европейским экономическим и социальным комитетом (ЕЭСК). В конце июня 2010 года в Москве состоялся Третий совместный семинар «Вклад гражданского общества в отношения России и ЕС». Традиция проведения совместных семинаров, которая установилась с ЕЭСК, должна быть непременно продолжена. К их участию следует привлекать ключевых экспертов и политиков в обсуждаемых областях, помогать формулировать соответствующие рекомендации высшим политическим властям по установлению более глубокого понимания взаимоотношений России и ЕС. Общественная палата будет и впредь выступать за ускорение процесса подготовки и подписания нового Соглашения о партнерстве и сотрудничестве России и ЕС, в котором должно быть уделено особое внимание работе по инициативе «Партнерство для модернизации» и гражданским инициативам, реализации прав и интересов граждан, включая права на свободное передвижение, труд и предпринимательство.
Большого прогресса Общественная палата добилась во взаимоотношениях с Советом Европы. Нужно продолжить участие в реализации совместных проектов в сфере молодежной политики, межкультурного диалога, общественного контроля в местах лишения свободы, по Хартии региональных языков, языков национальных меньшинств, осуществлять взаимодействие с Конференцией международных неправительственных организаций Совета Европы. Общественная палата готова выступить в качестве основного партнера с российской стороны в реализации Совместной программы Совета Европы и Европейского Союза «Этнические и национальные меньшинства в России: продвижение единства и межкультурного диалога» (2011-2014 гг.).
 Необходимо активизировать дальнейшее взаимодействие с ОБСЕ. На данном этапе целесообразно обеспечить участие членов и экспертов Общественной палаты в конференциях  и семинарах ОБСЕ по борьбе с расизмом, дискриминацией, ксенофобией, по свободе религии и вероисповедания, по вопросам европейской безопасности и  борьбе с терроризмом.
Важным направлением сотрудничества остаются двусторонние контакты с институтами гражданского общества европейских стран. Установлены прямые двусторонние отношения с соответствующими организациями Франции, Греции, Болгарии, Испании. 
Целесообразно использовать проведение «перекрестных» годов России с Францией, Италией и Испанией для интенсификации сотрудничества с гражданским обществом этих стран. Важным является обеспечение участия Общественной палаты в работе Петербургского диалога – российско-германской общественной площадки.
В целях обеспечения соблюдения прав русскоязычного населения в соответствии с принципами и нормами общеевропейского и международного права Общественная палата настроена на конструктивное сотрудничество с соответствующими гражданскими институтами стран Северной, Центральной, Восточной и Юго-Восточной Европы.
Соединенные Штаты Америки
Россия и США – естественные партнеры в сфере энергетики и безопасности, в борьбе с распространением оружия массового уничтожения, с международным терроризмом. Общественная палата намерена выстраивать равноправные отношения с заинтересованными организациями США, находить взаимоприемлемые решения на основе совпадающих интересов, что призвано способствовать большей стабильности и предсказуемости российско-американских отношений. Гражданское общество России способно перешагнуть барьеры стереотипов прошлого и сосредоточиться на перезагрузке наших отношений, на предотвращении реальных угроз. Там же, где между двумя странами сохраняются разногласия, Общественная палата готова работать над их устранением в духе взаимоуважения. 
Имеется возможность активизировать такую деятельность «на полях» Рабочей группы по гражданскому обществу Российско-Американской Президентской комиссии. 
Реальной работой сегодняшнего дня для Общественной палаты и других институтов гражданского общества может стать ее конкретное влияние на процесс ратификации Договора о сокращении ядерных вооружений в Конгрессе США. Важно использовать имеющийся, хотя и минимальный, опыт в работе с законодательным органом Америки, в частности, подписанный договор Общественной палатой Российской Федерации и Советом по защите природных ресурсов США. 
В развитии двустороннего диалога по гуманитарной проблематике важным элементом могут стать культурные и просветительские мероприятия с участием членов Общественной палаты: учёных, писателей, поэтов, художников, музыкантов с привлечением большой русскоговорящей диаспоры в США, среди которой и влиятельные политики, и известные общественные деятели.
Азия и Южная Америка 

Важным направлением деятельности гражданских общественных формирований России должно стать развитие дружественных отношений с Бразилией, Китаем и Индией, в т.ч. в трехстороннем формате Россия − Индия − Китай (РИК) и четырехстороннем  − Бразилия − Россия − Индия − Китай (БРИК). В 2009 году подписан Протокол о сотрудничестве с Китайским экономическим и социальным советом. В том же году Общественной палатой и Советом экономического и социального развития Бразилии подписан Меморандум о взаимопонимании и взаимодействии, в рамках которого следует и впредь проводить совместные «круглые столы» с привлечением соответствующих экспертов. Неохваченной взаимодействием пока остается Индия.
Опираясь на прогресс, достигнутый в отношениях России с государствами Латинской Америки и Карибского бассейна, Общественная палата намерена выстраивать свои международные контакты со странами этого региона. Широкие возможности для продвижения положительного образа России в регионе открываются во взаимодействии с Консультативным социально-экономическим форумом МЕРКОСУР.
Важным остается Азиатско-Тихоокеанский регион, что обусловлено территориальной принадлежностью России к этому динамично развивающемуся району мира. Целесообразно наладить механизмы партнерства Общественной палаты с Ассоциацией государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН), Шанхайской организацией сотрудничества (ШОС). Для этого, в первую очередь, целесообразно задействовать личные контакты членов Общественной палаты с различными деловыми и общественными кругами стран региона.
Общественная палата будет и впредь вносить свой посильный вклад в стабилизацию обстановки на Ближнем Востоке, расширять взаимодействие с государствами арабского мира и африканскими странами как на двусторонней, так и на многосторонней основе через соответствующие региональные организации. 
3. Основные направления общественной дипломатии

Современный мир переживает фундаментальные и динамичные изменения, глубоко затрагивающие интересы граждан Российской Федерации. В этих условиях конкретные практические действия Общественной палаты по различным направлениям приобретают важное значение в обеспечении национальных интересов и безопасности нашей страны. Следует и впредь ориентировать работу институтов гражданского общества на последовательное преодоление наследия «холодной войны» и связанных с ней предрассудков и стереотипов. На смену блоковым подходам к решению международных проблем приходит сетевая дипломатия, опирающаяся на гибкие формы участия в т.ч. и представителей публичной дипломатии в различных многосторонних структурах в целях коллективного поиска решений общих задач. На передний план в качестве главных выдвигаются экономические, научно-технические, экологические, демографические, информационные, гуманитарные и иные факторы. Возрастает значение религиозного фактора в формировании системы современных международных отношений. Как никогда актуальной становится задача выработки международным сообществом общего видения современной исторической эпохи, что возможно только при условии открытых и честных дискуссий. 
В связи с этим Общественная палата будет инициировать и проводить слушания, семинары, экспертные обсуждения  по вопросам общественной дипломатии и приоритетам внешней политики Российской Федерации.
Специфика формирования Общественной палаты на основе широкого представительства различных социальных и профессиональных групп создает большие возможности для международной деятельности по широкому спектру вопросов. В этом же ряду находятся «молодежная дипломатия», «женская дипломатия», деятельность религиозных организаций и организаций коренных и малочисленных народов. Особое внимание занимают проблемы деятельности российского журналистского корпуса как внутри страны, так и за рубежом, возможность исполнения им своих профессиональных обязанностей. Большим потенциалом обладает сотрудничество членов палаты со своими зарубежными коллегами на экспертном уровне и в научной сфере.

Одним из важнейших направлений деятельности следует считать участие в работе по активному противодействию попыткам фальсификации истории и возрождению идеологии нацизма. Общественная палата будет поддерживать гражданские инициативы, развивать сотрудничество в этой сфере с национальными, международными и межгосударственными организациями.

На поле многосторонней общественной дипломатии первостепенное внимание следовало бы уделить нашим соотечественникам и гражданам Российской Федерации, находящимся за рубежом. Это, прежде всего, правовая защита граждан, имеющих в постсоветских странах проблемы с сохранением родного языка и обеспечением своих гражданских прав. Другая задача – защита интересов наших граждан, попадающих в разного рода сложные ситуации за рубежом (в основном – туристы).

Вопрос интеграции людей разных национальностей, представителей разных народов как внутри России, так и в других странах, – это также задача общественной дипломатии. Общественная палата уже работает с диаспорами, которые существуют в Российской Федерации. Эта работа является важным элементом установления общественных международных связей со странами, являющимися исторической родиной для этих диаспор, и созданию в этих странах положительного образа России.
Особое внимание требуется к собственной деятельности неправительственных организаций как основным участникам публичной дипломатии. По линии Общественной палаты следовало бы серьезно поддержать ту часть гражданского общества, которая занимается общественной дипломатией, оказать им организационное содействие и помощь в подготовке кадров для данной деятельности. Кроме организации прямого взаимодействия с международными и национальными общественными структурами Общественная палата будет поддерживать усилия российских и международных общественных институтов по реализации программ, направленных на реализацию приоритетов, обозначенных в разделе II настоящей концепции.
Общая картина деятельности Общественной палаты на международном поприще будет далеко не полной, если без внимания останется международная деятельность региональных общественных палат. Необходимо оказывать им методическое и организационное содействие.


Важную роль играет информационное сопровождение международной деятельности Общественной палаты. В рамках публичной дипломатии следует добиваться объективного восприятия России в мире, развивать собственные эффективные средства информационного влияния на общественное мнение. 

4. Взаимодействие с Министерством иностранных дел Российской Федерации

Согласование интересов общественных и государственных, российских и зарубежных институтов предполагает организацию деятельности по постоянной выработке и уточнению целей и приоритетов публичной дипломатии, участие в обсуждении внешнеполитического курса России. 
Общественная палата будет содействовать деятельности российского внешнеполитического ведомства, его центральному аппарату и загранучреждениям, а также подведомственным структурам: Фонду поддержки публичной дипломатии имени А.М.Горчакова и Российскому совету по международным делам. Члены Общественной палаты, по мере возможности, будут принимать участие в международных мероприятиях и общественных проектах, проводимых по предложению МИД России и Россотрудничества.
III. Практическая реализация Концепции международной деятельности Общественной палаты 
Выполнение задач, определяемых настоящей Концепцией, осуществляется в соответствии с Планом работы Общественной палаты на соответствующий год, неотъемлемой частью которого является План международной деятельности. 
Данную работу осуществляют члены Общественной палаты, привлекаемые ими эксперты и представители институтов гражданского общества. При необходимости, совет Палаты может создавать рабочие группы по отдельным направлениям международной деятельности Общественной палаты.
Совет Общественной палаты, на основе предложений членов Палаты по курированию направлений международной деятельности, реализации соглашений и проектов по взаимодействию с международными организациями и институтами гражданского общества отдельных стран, утверждает список координаторов международного сотрудничества по основным направлениям международной деятельности палаты.
Общую координацию международных отношений Общественной палаты осуществляет уполномоченный член Общественной палаты.
Непосредственной подготовкой и реализацией мероприятий в рамках международной деятельности Общественной палаты занимаются соответствующий помощник Руководителя Аппарата и отдел международных связей Аппарата Общественной палаты.
